[bookmark: _GoBack]
《怀化市加快科技创新与成果转化赋能高质量发展若干措施（送审稿）》
起草说明

一、起草背景
为深入贯彻党的二十大和二十届三中全会精神，认真贯彻落实湖南省委、省政府《关于持续用力打造具有核心竞争力的科技创新高地加快建设科技强省的意见》（湘发〔2024〕13号）文件精神，按照市领导有关指示精神，我局迅速组织专班，深入企业、高校、科研院所等单位，全面了解我市科技创新与成果转化现状、存在的问题及需求，收集了第一手资料，基层反映鉴于当前执行的《怀化市“十四五”加大全社会研发经费投入行动计划》（怀政办发〔2022〕17号）已进入废止程序，市级将无激励创新措施，普遍建议市政府制定出台市级激励创新措施。为此，在吸收基层单位意见基础上，借鉴国内先进地区经验，结合怀化实际，初步形成了《怀化市加快科技创新与成果转化赋能高质量发展若干措施（送审稿）》（以下简称《措施》）草案，草案明确了强化重点产业技术攻关、提升基础研究和应用基础研究能力、加大各类科技计划引导等关键条款。先后于2025年1月15日、1月20日两次向市直相关单位征求意见，累计收到反馈意见10条，针对反馈意见，进行了认真梳理和分析，对《措施》进行了全面修改完善。
二、主要内容
《措施》共分七大部分，涵盖了技术创新突破、创新主体培育、创新平台载体建设、科技成果转移转化、开放合作创新、集聚创新创业人才及优化科技创新服务体系等多个方面，共提出了十九条具体措施。1.加快技术创新突破：强化重点产业技术攻关，支持中医药、矿物质新材料、新型显示等“5+10”现代化产业体系的核心技术攻关，对牵头实施专项项目的单位给予相应经费支持。提升基础研究和应用基础研究能力，完善湖南省自然科学基金区域（怀化市）联合基金资助机制，对立项项目给予相应资助。加大各类科技计划引导，每年组织实施“十大科技创新项目”、重点研发计划等市级科技计划项目，择优给予立项扶持。2.加强创新主体培育：鼓励加大研发投入，设立研发投入引导基金，对高校、科研院所及企业按研发费用增量给予奖补。推动科技企业高质量发展，完善科技企业梯次培育机制，对首次认定、重新认定的高新技术企业给予奖励。培育创新示范企业，加大对专精特新中小企业、专精特新“小巨人”企业的培育力度，给予相应奖励。3.强化创新平台载体建设：推进创新型园区建设，对新获批的国家高新区、省级高新区等给予一次性奖励。创建高水平研发平台，对新认定的国家级、省级技术创新中心等创新平台给予补助。建设全链条创新载体，对新获得国家级、省级、市级认定的科技企业孵化器、众创空间等给予补助。4.促进科技成果转移转化：建设科技成果转化平台，鼓励潇湘科技要素大市场分市场等为我市引进科技成果，并给予补助。加快新技术新产品的场景应用，推动新技术新产品在城市建设和管理、民生服务等公共领域的应用推广。推动产学研协同创新和科研成果转化，支持高校、科研院所面向市场、面向企业寻找和承担横向科研项目。5.推进开放合作创新：加强国际与区域科技合作，依托怀化国际陆港，深化与“一带一路”沿线国家的科技交流合作。加速融入全省科技战略布局，积极对接湖南“4+4”科创工程，参与构建全省科技创新体系。6.集聚创新创业人才：引进高层次创新创业人才，实施“五溪计划”，对柔性引进的高层次人才团队给予资助。鼓励引进海外人才，支持企业、在怀高校、科研院所等单位引进外国高端人才和专业人才。7.优化科技创新服务体系：加强科技金融服务，构建六位一体服务体系，支持企业创新发展。加强知识产权转化运用，推动高校院所、重点企业建立健全知识产权工作机制，对知识产权转化运用成效明显的企业给予资金支持。
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