怀化市泸阳国有林场2025年度项目支出绩效自评报告

一、项目慨况
[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]（一）项目基本情况
1、项目主管部门在项目管理中的职能。
怀化市泸阳国有林场，属市林业局主管，为公益一类事业单位，财政差额预算拨款，林场林地经营面积4.78万亩。林场的主要工作职责：管理国有林场，促进林业发展，国有林场规划设计编制，森林培育与经营，护林防火，林木良种选育与新技术推广，黄岩省级森林公园管理。
2、项目立项、资金申报的依据。
[bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK25]林场根据国有林场森林经营方案及黄岩省级森林公园总体规划，进行林业项目申报。
3、资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、范围与支持方式概况。
林场项目资金支出，严格按照《湖南省林业生态保护修复及发展专项资金管理办法》、《怀化市林业局财务管理办法》、林场制定的《怀化市泸阳国有林场财务管理办法》《怀化市泸阳国有林场政府采购内部控制制度》执行，
[bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK38]2025年林场收到市财政预算项目资金共79.88万元，其中：国有农场税费改革专项转移支付补助52万元，防火经费9.93万元，申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金17.95万元。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]4、资金分配的原则及考虑因素。
资金分配原则：依据任务量、绩效结果、实施面积等因素，主要采取因素法、项目法或两种结合的方式。
主要考虑因素：林地面积、资源状况、职工人数、绩效评价结果等。
（二）项目绩效目标
1、项目主要内容。
国有农场税费改革专项转移支付补助，用于支付职工工资。防火经费，用于林场林区道路和防火线的维护。申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，用于支付租赁集体林地的租金。
2、项目应实现的具体绩效目标，包括目标的量化、细化情况及项目实施进度计划等。
2025年林场市级财政项目资金应实现的绩效目标有3个，绩效目标都已按时完成，分别是：
（1）、国有农场税费改革专项转移支付补助项目绩效目标：职工工资足额发放。
（2）、防火经费项目绩效目标：林场林区道路（森林防火通道）、20公里防火线的维护。
（3）、申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金项目绩效目标：按时完成已租赁集体林地11255亩的租金支付。
3、分析评价申报内容是否与实际相符，申报目标是否合理可行。
林场项目申报，是根据森林经营方案及黄岩省级森林公园总体规划进行，为了森林资源得到很好的培育和保护，保障森林生态系统稳定，经济呈可持续发展势态，使林区稳定、职工安心，林业项目的申报是与林场实际相符，申报目标合理可行。
（三）、项目自评步骤及方法
按照绩效自评的要求，我场组织了办公室、计财股 、公园办、资源股、生产管理股等相关股室，对项目的实施情况、完成情况进行全面、综合的评价。根据项目资金的使用范围，林场分别设置了不同的项目绩效产出指标、效益指标、满意度指标。林场绩效评价方法主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法等。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况
年初预算申报，林场国有农场税费改革专项转移支付补助申报52万元，财政批复52万元。防火经费申报60万元，财政批复30万元。申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金申报17.95万元，财政批复17.95万元。
（二）资金计划、到位及使用情况
1、资金计划。
2025年市财政年初预算，林场国有农场税费改革专项转移支付补助52万元、防火经费30万元、申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金17.95万元，共计99.95万元。
2、资金到位。
林场根据项目实施进展情况，申请财政拨付资金，截止2025年12月31日，年初预算安排项目资金99.95万元，已实际到位使用79.88万元，资金到位率79.92%。
3、资金使用。
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK22]国有农场税费改革专项转移支付补助资金52万元，已全部支付完成，用于支付职工工资，2025年12月已全部使用完。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金16.00万元，已全部支付完成，根据租赁协议，全部用于支付租赁集体林地11255亩的租金。
[bookmark: OLE_LINK56][bookmark: OLE_LINK57][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18]防火经费30万元，已支付9.93万元，用于支付防火宣传牌制作安装费，鸡公界工区火炭冲林区道路（防火通道）及两侧林下可燃物已清理费，维护分水坳、杨村工区林区道路（防火通道）费用已支付3.20万元，还欠付4.80万元。鸡公界、分水坳、杨村、凉山工区20公里防火线修护已完成，资金未支付；杨村工区磨沙溪至阳利丫林区道路（防火通道）及两侧林下可燃物已清理，但资金未支付。
（三）、项目财务管理情况
林场项目资金支出，严格按照《湖南省林业生态保护修复及发展专项资金管理办法》、《怀化市林业局财务管理办法》、《怀化市泸阳国有林场财务管理办法》、《怀化市泸阳国有林场政府采购内部控制制度》执行，所有资金严格实行分账核算，专款专用。按照项目资金使用要求，严格执行项目资金运行制度，严禁截留、挤占、挪用补贴资金，确保资金安全高效地发挥投资效益。
三、项目实施及管理情况
（一）、项目组织架构及实施流程
[bookmark: OLE_LINK58][bookmark: OLE_LINK59][bookmark: OLE_LINK60][bookmark: OLE_LINK61][bookmark: OLE_LINK62][bookmark: OLE_LINK63]林场项目的实施，由项目相关的业务股室制定项目实施方案和预算，总支会议或场务会议确定项目实施，相关股室人员根据会议确定的事项拟定合同，并组织人员进行合同审核，通过招投标及电子卖场等方式确定实施单位，在项目实施过程中，相关人员进行技术指导和全程监管，项目施工完成后，组织人员进行竣工验收结算。
（二）、项目管理情况
国有农场税费改革专项转移支付补助，用于支付职工工资，由财务股负责管理。
防火经费，用于林场林区道路和防火线的维护，由林业生产股和资源纠调股负责管理。根据防火线、林区道路（防火通道）两侧杂草灌木生长情况，按照项目管理及林业技术规范要求，制定实施方案，实施方案经总支会议或场务会议通过后，按照政府采购的要求，通过招投标、电子卖场竞价等方式确定实施单位。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，用于支付租赁集体林地的租金，由公园办负责管理，依据签订的林地租赁合同协议，组织村、组及村民个人办理租金的支付手续。
（三）、项目监管情况
林场项目管理方面，根据内部控制建设要求，制定有项目管理制度，项目实施严格按照制度执行，在项目实施过程中，相关人员进行技术指导和全程监管，场纪检监察全程监督项目的预决算、招投标、项目实施、竣工验收。
四、项目绩效情况
（一）、项目完成情况
1、 数量指标
国有农场税费改革专项转移支付补助，完成了年初设定的数量指标：服务职工人数133人。
防火经费，完成了年初设定的数量指标：完成防火通道、防火线维护20公里。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，完成了年初设定的数量指标：完成11255亩林地租赁款支付。
2、 质量指标
国有农场税费改革专项转移支付补助，完成了年初设定的质量指标：工资足额发放实现率100%。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，完成了年初设定的质量指标：租赁林地验收合格率100%。
[bookmark: OLE_LINK79][bookmark: OLE_LINK80]防火经费，完成了年初设定的质量指标：防火线修复合格率100%。
3、 时效指标
[bookmark: OLE_LINK81][bookmark: OLE_LINK82]国有农场税费改革专项转移支付补助、防火经费、申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金项目，都已于2025年12月31日前完成。
4、经济成本指标
国有农场税费改革专项转移支付补助，项目成本控制数52万元。
防火经费，项目成本控制数30万元。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，项目成本控制数17.95万元。
5、社会成本指标
国有农场税费改革专项转移支付补助、防火经费、申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金项目，社会成本节约率≥0。
6、生态环境成本指标
国有农场税费改革专项转移支付补助、防火经费、申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金项目，生态环境成本节约率≥0。
（二）项目效益情况
1、 经济效益指标
国有农场税费改革专项转移支付补助，充分发挥专项资金效益效果明显。
防火经费，带动周边林农经济发展效果明显。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，带动农民增收效果明显。
2、 社会效益指标
国有农场税费改革专项转移支付补助，林区民生状况改善效果明显。
防火经费，改善林区交通条件，保障林区安全效果明显。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，有效维护林区发展效果明显。
3、生态效益指标
[bookmark: OLE_LINK83][bookmark: OLE_LINK84]国有农场税费改革专项转移支付补助，生态效益情况效果明显。
[bookmark: OLE_LINK85][bookmark: OLE_LINK86]防火经费，改善森林防火条件效果明显。
[bookmark: OLE_LINK87][bookmark: OLE_LINK88]申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，生态环境改善情况效果明显。
4、 可持续影响指标
国有农场税费改革专项转移支付补助，保障林区职工待遇，提高生活质量效果明显。
防火经费，改善林区生态环境效果明显。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，林区可持续发展效果明显。
5、 服务对象满意度指标
国有农场税费改革专项转移支付补助，职工满意度≥95%。
防火经费，护林员满意度≥95%。
申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金，群众满意度≥95%。
五、评价结论及建议
（一）评价结论
通过绩效评价，国有农场税费改革专项转移支付补助得分100分，防火经费得分93.30分，申报凉山国家级森林自然公园租赁林地租金得分100分。
各项目的实施，效果明显，为社会提供了就业岗位，增加了职工和周边农民的经济收入，全年无森林火灾，林场森林资源得到全面保护，提高了森林蓄积量，林分质量明显提高，森林碳储量、生物多样性、涵养水源、保持水土、美化环境等功能显著增强，森林生态效益发挥效果明显。
（二）存在的问题

防火经费项目，2025年已按时全部实施完成，但财政未能足额支付项目资金。国有林场改革后，泸阳林场纳入了市财政预算，林场的基础实施建设和营林生产等资金财政没有资金预算，林场无资金投入进行林业建设。
（三）相关建议
希望财政加大对林业专项资金的投入，使林场更快更好的发展林业建设，保护森林资源，美化生态环境。


怀化市泸阳国有林场
2026年6月10日
