附件4
怀化市农村经营事务中心
2024年度项目支出自评结果汇总分析报告

一、项目支出基本情况
（一）项目支出构成情况
[bookmark: _GoBack]怀化市农村经营事务中心2024年度项目支出涵盖4个专项，分别为农村宅基地管理工作经费、农民合作社扶持（引导）资金、平安建设（土地仲裁）工作经费、农村集体产权制度改革工作经费（农村集体经济发展），均为特定目标类项目，无基本建设类项目。项目资金全部为一般公共预算财政拨款，无政府性基金预算、国有资本经营预算拨款及其他资金来源。
（二）总体预算和执行情况
1.预算总额：年度项目支出年初预算数17.5万元，全年预算数37.50万元（含年中调整），预算调整主要因农村集体产权制度改革工作经费增加20万元。
2.执行情况：全年项目支出决算数37.50万元，预算执行率100%，其中：
农村宅基地管理工作经费：预算7.5万元，执行7.5万元；
农民合作社扶持（引导）资金：预算5万元，执行5.00万元（因四舍五入差异，实际执行与预算基本一致）；
平安建设（土地仲裁）工作经费：预算5万元，执行5万元；
农村集体产权制度改革工作经费：预算20万元，执行20万元。
二、项目自评工作开展情况
（一）自评工作覆盖情况
中心对4个项目均开展了绩效自评，覆盖全部项目支出，自评覆盖率100%。自评范围包括项目资金使用、绩效目标完成、社会效益等全维度，确保每个项目的经济性、效率性和有效性均得到客观评价。
（二）组织开展程序
1.成立自评小组：由财务负责人牵头，项目业务科室、财务科共同组成自评工作小组，明确分工及责任。
2.收集资料：整理项目预算文件、资金拨付凭证、工作台账、验收报告等资料，确保数据真实可靠。
3.指标分析：对照项目绩效目标，逐项核查产出指标、效益指标及满意度指标完成情况，量化打分。
4.撰写报告：根据指标完成情况，形成各项目绩效自评表及汇总分析报告，经单位负责人审核后报送。
（三）责任单位
项目实施及自评责任单位为怀化市农村经营事务中心，各专项由对应业务科室具体执行：
农村宅基地管理工作经费：农村土地部；
农民合作社扶持资金：农村经营体制部；
平安建设（土地仲裁）工作经费：农村土地部；
农村集体产权制度改革工作经费：农村集体资产财务部。
三、项目自评结果及分析
（一）自评分数情况及分析
4个项目自评总分均为100分，评定等级为“优秀”，具体分析如下：
1.农村宅基地管理工作经费：在成本控制、产出数量（审批5011宗宅基地、建立150个一站式窗口）、社会效益（图斑整改销号126个）等方面均超额完成目标，群众满意度92.33%。
2.农民合作社扶持（引导）资金：经营主体培育数量达9055家（超指标13.2%），示范社创建数量超额完成，资金使用合规率100%，服务对象满意度94.59%。
3.平安建设（土地仲裁）工作经费：纠纷调解158件（超指标5.3%），调解成功率100%，仲裁体系全覆盖，连续九年获全省评比第一名，群众满意度94.59%。
4.农村集体产权制度改革工作经费：完成2354个村改革“回头看”（超指标17.7%），产权交易成交35笔（超指标16.7%），集体经济总收入增长12%，满意度94.59%。
（二）预算执行情况分析
1.资金到位及时性：所有项目资金均在2024年6月底前全额拨付，无延迟拨付情况，保障项目如期实施。
2.支出合规性：资金使用严格遵循《怀化市农村集体“三资”管理暂行办法》等制度，各项支出附审批单、合同及验收报告，无挪用、超范围使用情况。
（三）资金管理情况分析
1.管理制度建设：中心制定《专项资金管理制度》，明确项目资金实行“专款专用、单独核算”，大额支出（超1万元）需经集体决策。农村集体产权制度改革工作经费严格按《怀化市发展村级集体经济风险防范若干措施》执行，确保资金使用安全。
2.财务核算规范：各项目单独设置账套核算，会计科目使用准确（如农村宅基地管理工作经费计入“资本性支出”），账务处理及时，账实、账账、账证相符率100%。
3.监督机制：市农业农村局内部审计科对项目资金开展专项审计，未发现违规问题，资金使用合规率100%。
（四）总体绩效目标完成情况分析
1.农村宅基地管理工作：实现“高位推动管理、完善机制、强化图斑整治、持续督导”目标，全市197个乡镇建立一站式审批窗口，图斑整改销号率63.6%，审批效率较上年提升20%。
2.农民合作社扶持：超额完成“规范家庭农场、加强合作社扶持”目标，经营主体总量同比增长5.7%，8个县市区设立专项扶持资金，名录管理规范化程度显著提升。
3.平安建设（土地仲裁）：158件纠纷全部化解，调解成功率100%，仲裁体系全覆盖，连续九年获全省评比第一，助力怀化市平安建设“保先争优”。
4.集体产权制度改革：完成2354个村“回头看”，整改“三资”问题4206个（整改率99.1%），产权交易成交1.25亿元，集体经济总收入达5.8亿元（增长12%）。
（五）绩效指标完成情况分析
1.超额完成指标分析（超30%及以上）
（1）农村宅基地管理工作经费：
培训农村宅基地管理人员200人次（指标150人次，超33.3%），因年度新增乡镇专干培训需求，临时增加培训场次。建立一站式办事窗口150个（指标100个，超50%），得益于市级财政追加乡镇政务服务标准化建设资金。
（2）农民合作社扶持（引导）资金：
经营主体培育数量9055家（指标8000家，超13.2%），因2024年简化注册流程，新增合作社数量超出预期。国家级示范社68家（指标60家，超13.3%），省级示范社250家（指标150家，超66.7%），因当年申报省级示范社通过率提升。
（3）农村集体产权制度改革工作经费：
产权改革覆盖2354个村（指标2000个村，超17.7%），因全市行政村数量核实后较原统计增加。交易平台成交35笔（指标30笔，超16.7%），受洪江市、会同县集体林地流转项目集中挂牌带动。
2.偏差较小指标分析（未超30%）
平安建设（土地仲裁）工作经费：调解纠纷158件（指标150件，超5.3%），因2024年土地流转纠纷同比增加，属正常波动。
（六）未完成绩效目标情况（无）
所有项目年度总体绩效目标均完成，无未达标情况。
四、项目自评发现的问题及整改措施
（一）发现的问题
1.基层工作力量薄弱：
农村宅基地管理中，部分村级协管员存在“兼职化”现象（如辰溪县某村协管员同时兼任民兵营长），政策理解偏差导致1件纠纷调解超时。农民合作社扶持项目中，8个县市区虽设立专项资金，但乡镇级管理人员仅1-2人，服务覆盖不足。
2.项目资金使用效益待提升：
平安建设（土地仲裁）工作经费中，培训费用占比仅9.9%（0.4951万元），未采购无人机等勘界设备，复杂纠纷现场勘查效率较低。农村集体产权制度改革工作经费中，20万元资金未安排产权交易平台技术升级，平台线上交易功能使用率不足30%。
3.区域发展不平衡：
农民合作社示范社创建集中在鹤城区、洪江市等城郊区域（占比65%），偏远县（如通道县）示范社数量仅为前者的1/5。农村集体产权交易中，洪江市、会同县成交金额占全市72%，麻阳县、辰溪县因资源禀赋不足，交易规模较小。
（二）整改措施
1.强化基层队伍建设：
2025年计划开展村级协管员专项培训4期（预算增加2万元），实行“一村一专职协管员”制度，考核合格后持证上岗。推动乡镇级合作社辅导员编制核定，2025年力争每个乡镇配备2名专职人员（已向市编办申报）。
2.优化资金支出结构：
平安建设项目中，2025年拟将30%资金用于采购无人机、GPS定位仪等设备（预算1.5万元），提升复杂纠纷勘查效率。集体产权改革项目中，安排5万元用于产权交易平台升级，开发手机APP交易功能，目标提升线上交易率至50%。
3.建立区域帮扶机制：
推行“强县带弱县”模式，如鹤城区与通道县建立合作社结对帮扶，2025年目标带动通道县新增省级示范社2家。设立偏远县产权交易专项引导资金（2025年预算3万元），对麻阳县、辰溪县集体资产流转项目给予交易手续费补贴。


五、项目自评工作建议及预算安排建议
（一）自评工作建议
1.引入第三方评估：对金额超20万元的项目（如集体产权改革工作经费），2025年将邀请会计师事务所参与绩效评价，提升客观性。
2.完善指标体系：将“无人机勘界覆盖率”“线上交易占比”等科技应用指标纳入平安建设、产权改革项目，强化绩效导向。
3.建立绩效档案库：将各项目自评结果按年度归档，形成历史数据对比，为2025年预算编制提供参考（如宅基地管理培训人次按15%增长率测算）。
（二）预算安排建议
1.农村宅基地管理工作经费：2025年拟申请10万元（较2024年增加33.3%），主要用于：新增5个乡镇“智慧审批”系统建设（预算3万元）；购买第三方图斑核查服务（预算4万元），提升整改效率。
2.农民合作社扶持（引导）资金：申请8万元（增加60%），重点用于：培育5家市级联合社（预算3万元）；开展“合作社数字化管理”培训（预算2万元）。
3.平安建设（土地仲裁）工作经费：申请8万元（增加60%），用于：采购2台无人机及配套设备（预算5万元）；编印《土地纠纷调解案例汇编》（预算1万元）。
4.农村集体产权制度改革工作经费：申请30万元（增加50%），用于：全市产权交易平台升级（预算10万元）；开展“产权改革+乡村振兴”示范村建设（预算15万元）。
六、其他需要说明的问题
无。

