部门整体支出绩效自评报告
一、部门、单位基本情况
（一）机构设置情况
怀化市土地储备中心作为怀化市自然资源和规划局的二级部门预算单位，内设科室为：报批组、存量组、办公室、财务组、土地开发组。

人员编制情况

2023年年末核定编制数20人，年末实有在职人数为25人，全为事业编。其中在岗16人，在外跟班学习、抽调人员9人（局机关跟班学习6人，支队跟班学习1人，抽调1人，参加乡村振兴1人）。另有不动产派驻工作人员1人。
（三）主要职能职责
根据土地利用和总体规划、城镇规划和城区开发改造计划，制定土地储备计划；对城镇规划区范围内需盘活的存量土地、旧城区改造的国有土地和依法收回的违法用地、闲置土地、待征土地及无主地给予安置补偿后，进行收购储备；根据土地利用总体规划、城镇规划及市场需求，适当储备新增建设用地，增强政府对土地供应的调控力度；在主管部门的指导、监督下，加强与各部门配合，管理、运作土地储备；进行收购储备资金的测算、平衡，开展储备土地的前期开发、招商洽谈、出让、招标、拍卖及挂牌出让前期准备工作；制定土地储备方案，报主管部门审批；进行土地储备综合统计，定期主管部门报告工作。

（四）绩效目标设定情况
1.稳字当头，提高收储“精准率”。一是按照高质量发展的要求及生态发展理念，以土地储备供地计划为引领，以债券项目等重点项目为重点，积极加快推进首钢农场片区（正大伟业）、正清路以北（五夷新视界）、南华火电厂及铁路编组站沿线周边用地、应民路东侧、半岛区域、怀南水产品市场项目、金丰公司、本业公司等用地储备工作，严把“净地”收储关，提高土地收储质量；二是与市住保办、市城投公司共同研究棚户区改造项目，加快国有存量用地收储；三是加大对闲置土地的收储力度。对土地利用率不高、闲置不用的，按政府要求先收回再整合。

2.争取支持，提高资金“筹集率”。一是将重点储备项目资金纳入财政预算保障，争取财政资金支持。二是积极与财政部门加强对接，对出让宗地加快成本结算，确保项目资金快速动转滚动。三是积极探索引进民间资本进入土地储备领域。

3.规范管理，提高审计“整改率”。针对今年审计部门提出的有关问题，我中心将逐条逐项整改，并建立长效机制，确保工作科学规范。关于储备土地交付方面，我中心近期将牵头起草拟定《市本级储备土地交地工作实施细则》，进一步完善工作流程，明确交地责任。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）预算执行、使用、管理总体情况。
1.2023年部门预算情况

根据《怀化市财政局关于批复下达2023年市直部门预算的通知》（怀财预﹝2023﹞6号），2023年我单位年初预算收入621.97万元，其中，政府性基金预算拨款621.97万元。年初支出总预算621.97万元，其中：基本支出470.01万元（工资福利支出399.92万元，商品和服务支出63.50万元，对个人和家庭的补助6.60万元），项目支出151.96万元。

2.2023年部门决算情况

2023年度决算总收入14591.31万元。2023年度决算总支出14591.31万元，其中：基本支出407.66万元，占总支出的2.74 %；项目支出14454.3万元，占总支出的97.26%,主要为土地储备专户资金支出。2023年年末无结转和结余。

（二）部门预算执行情况
1.基本支出情况

2023年基本支出407.66万元，主要保障我单位正常运转、完成日常工作任务而发生的人员经费和日常公用经费。其中：工资福利支出357.35万元，商品和服务支出48.76万元，对个人和家庭的补助支出1.55万元，资本性支出0万元。
2.项目支出情况

2023年财政共下达项目资金14454.3万元，主要用于专项业务经费77.66万元、储备专户资金14376.64万元。

（三）"三公"经费使用和管理情况
2023年三公经费预算支出8万元，其中，公务接待费0万元，公务用车购置费0万元，公务用车运行费7.61万元，因公出国（境）费0万元。“三公”经费支出7.61万元，其中：公务用车购置费0万元，公务用车运行维护费7.61万元，公务接待费0万元。结余0.39万元，三公经费总额控制在预算范围内。

三、政府性基金预算支出情况
我单位2023年度我单位政府性基金拨款支出14591.31万元。
四、国有资本经营预算支出情况
我单位2023年度无国有资本经营预算支出。

五、社会保险基金预算支出情况
我单位2023年度无社会保险基金预算支出。

六、部门整体支出绩效情况
（一）综合评价结论。反映自评得分及评价等级。
怀化市土地储备中心2023年认真履职，按年初计划完成了各项工作任务，部门整体支出绩效自评分为100分，自评等级为优。
（二）评价指标分析（或综合评价情况）。围绕部门职责、行业发展规划，以预算资金管理为主线，从整体绩效目标设定、预算配置、预算执行、预算管理、资产管理、职责履行、履职效益等方面综合分析。总结归纳本部门"四本预算"支出的绩效目标完成情况，实现产出和取得效益的情况。

1.目标设定

①绩效目标合理性：本部门设立的整体绩效目标符合国家法律法规、国民经济和社会发展总体规划、符合“三定”方案确定的职责与部门制定的中长期实施规划。根据评价标准该项得满分3分。

②绩效指标明确性：本部门设定的绩效指标清晰、细化、可衡量，与部门年度的任务数相对应，并与本年度部门预算资金相匹配。

2.预算配置

截至2023年12月31日我单位事业编制20名，实有在职人数25人，在职人员控制率为125% 。2022年度“三公经费”预算为8.88万元，2023年度“三公经费”预算为8万元，“三公经费”下降9.91%。

3.预算执行

2023年我单位预算数为：总收、支预算14861.95元。2023年我单位本年收入14861.95万元(其中政府性基金预算财政拨款收入14861.95万元，其他收入270.65万元)，本年支出14861.95万元(其中政府性基金预算财政拨款支出14861.95万元，其他支出入270.65万元)。其中基本支出407.66万元，项目支出14454.3万元。

4.预算管理

公用经费支出是指部门基本支出中的一般商品和服务支出，2023年公用经费实际支出为48.76万元，年初预算安排公用经费总额为48.76万元，公用经费控制率为100%。

2023年“三公经费”实际支出数为7.61万元，“三公经费”预算安排数为8万元，“三公经费”控制率为95.13%。2023年实际政府采购金额为34.21万元，政府采购预算数为0万元，政府采购执行率为0%。导致政府采购执行率低的主要原因一是一次性采购未达采购限额的零散采购较多，根据相关文件精神不需要政府采购。

我单位在资金使用上，严格遵守各项财经法规和财务管理制度规定，资金拔付有完整的审批程序和手续，支出符合部门预算批复的用途,无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

我单位准时在我市政府门户网站上对2023年部门预算和“三公”经费预算进行了公开，基础数据信息和会计信息资料真实、完整。

5.资产管理
为加强资产管理、规范资产管理行为，我单位制定了《国有资产管理办法》，该资产管理制度合法、合规、完整，并得到有效执行。资产保存完整，账务管理合规，账实相符，资产有偿使用及处置收入及时足额上缴。2023年末我单位共有固定资产（净值）3.26万元，在用固定资产（净值）3.26万元，固定资产利用率为100%。达到目标值。

6.职责履行及效益。 
2023年1-12月，全年新增入库国有土地39宗，面积约2488.45亩，其中出让用地23宗，面积913.45亩，土地评估价值约16.7617亿元；划拨土地16宗（含批而未供9条道路），面积1575亩。完成新增报批项目2个，分别是：2023年第二批次（半岛学校）5.3亩及2022年第七批次（正大伟业）126亩用地。

七、存在的问题及原因分析
主要反映各种预算支出执行偏离绩效目标的情况，并分析其原因。

一是绩效评价管理制度尚不健全。还尚未制定相关的管理办法和实施细则，无与实际相结合并具有指导意义的绩效管理工作机制和流程，绩效评价开展缺乏强有力的制度保障。

二是绩效评价指标体系还不够完善、合理。财政支出的评价对象涉及行业多，项目之间差异性大，真正能体现项目效果的个性指标，在标准设计上存在难度，导致评价内容不够全面，评价数据采集缺少充分的调查分析和严密的逻辑关系，难以满足不同层面和不同性质的绩效评价需求。

三是对绩效评价工作的认识不够。单位对财务绩效不重视，认为绩效评价只是财务部门的事情，相关项目职责部门配合不够，往往只能提供有限的财经资料或简单的工作计划、工作总结，绩效评价工作资料非常有限，内容粗浅。大多数时候只能借用工作计划，工作总结等作为绩效自评报告的主要内容。

四是人员素质有待进一步提高。由于预算绩效管理工作开展时间短，涉及面广，专业性强，加上缺乏系统的培训，单位对预算绩效管理理解不充分，对预算绩效管理业务不精通，在一定程度上影响了绩效评价工作质量。

八、下一步改进措施

一是加强预算管理，科学编制预算。建立合理的资金筹措和运转机制，规范土地储备资金的运营。

二是严格执行部门年度各项计划，确保各项工作顺利进行。根据时间和工作进度完成各项任务，做到各种任务年初有计划、年中有监督、年终有总结，确保各项工作按年初计划有序进行，以确保顺利完成各项任务。

三是加强与各单位的联系和协作，发挥社会参与功能，整合社会资源，优化资源配置，建立监督机制；加强绩效管理力度，建立绩效评价的长期机制。

九、其他需要说明的情况

 无。

