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2022年度怀化市自然资源和规划局(本级)

专项资金绩效自评报告

单位名称：（盖章）        

2023年 6 月 28 日

2022年度怀化市自然资源和规划局(本级)

专项资金绩效自评报告
一、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目单位基本情况

怀化市自然资源和规划局（本级）是怀化市人民政府的工作部门，为正处级，由原市国土资源局和市规划局合并组建，承担的工作职责主要包括：依法履行全民所有土地、矿产、森林、草原、湿地、水等自然资源资产所有者职责和所有国土空间用途管制职责；负责自然资源调查监测评价；负责自然资源统一确权登记工作；负责自然资源资产有偿使用工作；负责自然资源的合理开发利用；负责建立空间规划体系并监督实施；负责统筹国土空间生态修复；负责组织实施最严格的耕地保护制度；负责管理地质勘查行业和全市地质工作；负责地质灾害预防和治理；负责矿产资源管理工作；负责测绘地理信息管理工作；推动自然资源和规划领域科技发展；根据市委授权，对市以下各级政府及相关部门落实市委市政府关于自然资源和国土空间规划的重大方针政策、决策部署及法律法规执行情况进行督察，查处自然资源开发利用和国土空间规划及测绘重大违法案件，指导有关行政执法工作；负责组织城市总体规划发展战略研究，提出统筹城乡规划、促进两型社会建设的政策建议，强化城乡规划在经济社会发展中的引领作用，推动城乡一体化进程；负责组织城镇体系规划、总体规划、详细规划的审查及报批工作；承担市政工程规划编制和规划管理工作；参与其他重大建设项目规划的可行性论证；承担全市历史文化名城相关审查报批和监督工作；负责城市规划区建设项目选址定点、规划设计方案和建筑工程设计方案的审查、建设用地和工程的规划管理，核发《建设项目选址意见书》《建设用地规划许可证》《建设工程规划许可证》；参与城市规划区内建设工程的可行性论证和初步设计审查；负责市本级规划批后监察管理工作；参与城乡勘察和市政工程管理工作；负责规划设计单位资质的管理；指导城市规划专业执业资格管理；负责“一体两翼”规划区内芷江镇、罗旧镇、公坪镇、中方镇、牌楼镇和桐木镇规划编制指导、规划控制和规划实施的监督；承担市土地管理委员会、市城乡规划委员会日常工作；统一领导和管理市林业局；完成市委、市政府交办的其他任务。

 2022年末，我局编制数为128人，年末实有在职人数129人。
2、项目的实施依据

（1）《中华人民共和国预算法》；

（2）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）；

（3）《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）；

（4）《怀化市财政局关于批复下达2022市直部门预算的通知》（怀财预〔2022〕9号）

（5）《怀化市市本级政府投资项目工程预结（决）算管理办法》（怀政办发〔2023〕10号）；

（6）《怀化市财政局关于开展2022年度部门整体支出 专项资金绩效自评工作的通知》。

（7）具体项目实施依据
①地质灾害防治

《湖南省财政厅 湖南省自然资源厅关于提前下达2022年第一批中央自然灾害防治体系建设补助资金的通知》（湘财资环指〔2021〕0050号）；《2022年地质灾害防治项目》（湘财资环指〔2022〕0058号）等。

②地下水资源常规监测

2022年自然资源保护和利用专项资金（湖南省地下水资源常规监测）（湘财资环指〔2021〕0070号）。

3、项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

已实施的矿产资源储量核查和抽查工作技术服务、自然灾害防治等领域重点工作督导专项行动工作经费、自然资源信息化工作经费项目属于工作经费。
已实施的土地交易印花税、自然灾害防治体系、物业管理费、地下水资源常规监测、规划编制专项经费、城区处遗和集中化解项目超容评估、矿业权信息查询技术服务、矿业权出让前期技术报告编制及收益评估、2021年自然资源和规划部门土地出让业务费、市矿产资源规划（2021-2025年）、矿产资源储量评审技术服务、市本级耕地后备资源调查、不动产测绘、建筑物放线（验线）及现状地形图和竣工测量、诉讼及法律顾问费、城区处遗和集中化解项目超容评估、第三次国土调查、自然资源信息化建设项目、鹤城区砂石土矿开采专项规划、不动产登记信息系统提质改造项目、抗疫补助资金、矿产资源保护专项经费、国土空间规划编制及专项经费属于专项资金。

土地交易印花税主要用于土地交易缴纳的印花税；自然灾害防治主要用于地质灾害风险预警能力提升；物业管理费主要用于行政办公楼物业管理；地下水资源常规监测主要用于地下水资源常规监测；规划编制专项经费主要用于国土规划编制；城区处遗和集中化解项目超容评估主要用于城区处遗和集中化解项目超容第三方机构评估费；矿业权信息查询技术服务主要用于矿业权信息技术服务费用；矿业权出让前期技术报告编制及收益评估主要用于评估；市矿产资源规划（2021-2025年）主要用于编制矿产资源规划；矿产资源储量评审技术服务主要用于矿产资源储量评审技术服务费用；市本级耕地后备资源调查主要用于市本级耕地后备资源调查费用；不动产测绘主要用于不动产测绘支出；建筑物放线（验线）及现状地形图和竣工测量主要用于建筑物防线服务支出；诉讼及法律顾问费主要用于法律咨询费用；第三次国土调查主要用于第三次国土调查费；自然资源信息化建设项目主要用于信息化建设；鹤城区砂石土矿开采专项规划主要用于鹤城区砂石土矿开采专项规划编制；不动产登记信息系统提质改造项目主要用于信息系统体质改造；抗疫补助资金主要用于疫情抗疫支出；矿产资源保护专项经费主要用于矿产资源保护专项经费；国土空间规划编制及专项经费主要用于国土规划编制。（上述专项项目以下简称“工作经费、运行维护费和专项资金”）
（二）项目绩效目标

1、项目绩效总目标和阶段性目标（部分）

（1）地质灾害防治

项目绩效总体目标：确保地质灾害风险预警能力提升。

阶段性目标：完成编制《怀化市废弃矿山生态修复四年专项行动方案（2022-2025年）》。

（2）国土规划编制

项目绩效总体目标：确保及时为政府和相关职能部门、社会提供地图。

项目阶段性目标：圆满完成1:500地形图更新。

（3）信息化建设

项目绩效总体目标：确保确保国有资产不流失。

项目阶段性目标：完成信息化建设项目体质改造和网络线路租赁。

2、预期主要的生态、社会和经济效益

预期总体经济效益是服务地方经济发展；生态和社会效益是摸清废弃矿山地质环境问题家底清晰，准确，有效改善废弃矿山；改善怀化市城区投资及国土资源环境。      

二、绩效评价工作情况

（一）前期准备

我局对2022年专项资金绩效评价管理工作高度重视，成立了预算绩效管理工作领导小组，主要领导任组长、分管财务领导任副组长，财务科、业务科室、支队和分局负责人及相关人员为工作成员。由财务科牵头，认真制定绩效自评工作计划，其他科室、支队和分局相互配合协调，共同完成2022年专项资金绩效评价管理工作。

（二）组织实施

财务科根据《专项资金绩效评价共性指标》《专项资金绩效目标自评表》要求开展专项资金自评工作，对3,449.03万元项目经费进行了自评打分，并逐项对照，认真撰写专项资金绩效评价报告，同时认真收集相关资料，确保自评工作真实客观。

（三）分析评价

2022年我局按照有关规定使用工作经费、运行维护费及专项资金，资金使用效益良好。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1、项目资金到位情况分析。2022年度我局项目预算3,449.03万元，实际下达1785.32万元，到位率51.76%。
2、项目资金使用情况分析。到位资金执行金额1,785.32万元,具体使用情况见2022年决算明细表。

3、项目资金管理情况分析。一是实行多层级监督管理，怀化市自然资源和规划局(本级)具体承担资金使用、审核和督查工作，市财政局和审计局监督和审查资金的合法、合规性。二是实行年初预算的宏观管理制度，根据怀化市国土资源和规划管理和治理中长期规划、任务和要求，制定年度项目经费预算上报市财政局备案；三是落实经费运行的全程控制，每一笔开支都按照《专项资金管理办法》要求填写经费开支申请报告，大额专项资金支付实行“三重一大”集体决策制度，所有支付报账凭证经财务分管领导审核签字。实现多环节监管的流程控制。

（二）项目实施情况分析

1、项目组织情况分析

（1）合理编制绩效目标

我局结合2022年工作计划及考评要求，召集业务科室、支队和分局相关人员进行探讨、研究、论证，制定了切合实际、可量化、可考评的年度绩效总目标和阶段性目标，资金投入和项目任务覆盖率符合年度预算布置要求。

（2）实施招投标政府采购程序

2022年地质灾害普适型监测预警实验项目通过怀财采计【2022】10012、怀自然资规合同字【2022】3号采购。

不动产登记信息化提质改造项目通过怀财采计【2022】30023采购。

岩冲矿区建筑用灰矿勘查服务费通过怀财采计【2021】30041、怀自然资规合同字【2021】19号采购。

第三轮矿规项目款通过怀财采计【2015】30086采购。

中坡山至黄金坳1:1000地形图测绘项目款通过怀财采计【2013】30159采购。

杨村片区控制性详细规划及总体城市设计费通过怀财采计【2022】30097、怀自然资规合同字【2022】24号采购。

 2020年度城市地价调查与监测工作项目款通过怀财采计【2021】30303采购。

（3）加强项目运行管理

修订和完善了《财务管理制度》《专项资金管理制度》《项目建设管理制度》，强化项目实施管理，明确目标、落实责任，有效控制项目实施质量，确保项目运行平稳有序。

（4）开展绩效动态监控

我局根据制定的财政支出项目绩效目标，适时开展项目支出绩效监控工作，及时收集汇总阶段性目标完成情况，发现严重偏差，及时反馈，采取有效措施，重点跟踪，及时纠偏，阶段性任务能够按计划完成，全年性任务基本能够按序时进度执行，保证了年度目标任务按值完成。

2、项目管理情况分析

工作经费、运行维护费及专项资金项目是在怀化市自然资源和规划局(本级)直接领导下，各科室、支队和分局具体承担业务实施，接受市财政监督，参与市本级绩效考核。

（三）项目绩效情况分析 

1、项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

工作经费、运行维护费及专项资金项目实行三级预算控制：一是各科室、支队和分局结合“工作经费、运行维护费及专项资金项目”编制经费预算，报局党组会审定。二是报局党组专题研究审定“工作经费、运行维护费及专项资金”专项年度经费预算方案，审定通过后报市财政局城建科审核。三是市财政局根据专项资金使用管理要求和“工作经费、运行维护费及专项资金”项目工作需要，对经费预算方案进行严格审核，审核合格后下达资金计划（怀财预〔2022〕9号）。多层级的控制机制确保了预算的科学性和公开透明。

2022年度“工作经费、运行维护费及专项资金”专项资金共下达资金1785.32万元，实际支出1,785.32万元，预算完成率为100%，预算及时率100%。

（2）项目成本（预算）节约情况

2022年发生“工作经费、运行维护费及专项资金”专项经费1,785.32万元，各项目款需根据合同要求进行资金的支付，项目实施成本基本控制到位，与年初预算比较成本节约率48.23%。

2、项目的效率性分析

耕地保护首获省政府真抓实干督查激励；全市第三次国土调查荣获国省级5个先进集体、3个先进个人；“三区三线”如期划定和成果正式启用；“签约即供地”等“四即”改革助力“五好”园区建设成效明显；联合邵阳市成功申报国家首批历史遗留废弃矿山生态修复示范项目；地灾防治“三防+三实”先进经验做法全国推介；不动产登记实现“全市通办”；“铁塔哨兵”监测走在全省前列；综合行政执法改革顺畅。

3、项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

整体而言，各项目实施情况良好，开工率实施进度为51.76%，完成及时率100%。
（2）项目实施对经济和社会的影响

2022年度基本完成了年初预算绩效目标。

（一）耕地保护责任压茬落实。“4+1”级田长制体系实现全市域覆盖。市委书记、市长“双挂帅”聚力攻坚耕地保护工作的做法得到省政府充分肯定。牢牢守住了全市427.97万亩耕地底线目标和376.15万亩永久基本农田保护底线目标。累计恢复耕地6.64万亩，超年度目标23.42%。持续高位压实耕地“占补平衡”，全力探索实施“进出平衡”，全市净增加耕地2640.97亩，首次迎来了耕地数量“进大于出”历史性拐点，靖州县被列为全省耕地进出平衡制度先行县。新增补充耕地数量指标1441.98公顷、水田规模指标745.83公顷。整治违法占用耕地9.99公顷，有效遏制 “非农化”、防止“非粮化”。耕地保护专项规划及“一张图”编制基本完成，耕地资源监测监管平台建成使用。
（二）国土空间格局持续优化。全市“三区三线”成果正式启用，“鹤—中”城市空间发展规模扩展到142.1平方公里，国际陆港新增建设用地15.6平方公里。全市国土空间总体规划（2021-2035年）及12个专项规划定稿待批，县、乡空间规划取得阶段性成果。2014个村完成“多规合一”村庄规划编制。全市国土空间规划“一张图”实施监督信息系统上线运行。仙人桥商务区、高铁新城等精品片区控规编审圆满收官。11个县市区过渡期土地利用总体规划和45个重点建设项目用地规划完成修编审批。

（三）要素保障力度不断加大。获批新增建设用地95宗326.4公顷，其中市本级39.18公顷，保障了主城区应急水源建设工程、包茂高速（怀化段）等一批重点、民生项目落地。完成3个批次612.21公顷土地征收成片开发方案报审。全市招拍挂供地322.03公顷，成交价款60.37亿元，其中市本级103.77公顷，成交价款39.87亿元。核发主城区建设用地规划许可20本、工程规划许可198本，审批用地规划方案45个、工程规划方案12个。

（四）基础支撑能力逐步提升。启动城市实景三维建设，完成82平方公里中心城区1:500地形图修补测。依托“天空地网”自然资源综合监测体系，累计安装292个铁塔视频监测点。第三次国土调查成果正式启用，全市成果质量和更新进度位居国省前列。农村宅基地和集体建设用地房地一体确权登记顺利通过省级验收，权籍调查率和颁证率位居全省前三，溆浦县、靖州县获得省政府奖励。

（五）矿业绿色发展加速推进。完成“十四五”矿产资源规划编制报批，累计关闭注销226家砂石土矿，建成26家绿色矿山，完成5个新设砂石矿权挂牌出让。联合邵阳市成功申报国家首批历史遗留废弃矿山生态修复示范项目，我市共获国省补助资金1.4亿元。完成历史遗留矿山生态修复86.26公顷。引入香港新华集团等社会资本参与矿山生态修复，新晃县8个应用社会化资金修复项目有序实施。大力开展涉矿安全隐患大排查大整治塈打击“洗洞”盗采金矿、安全生产大检查和矿产资源“打非治违”等专项整治行动，4561个废弃矿洞全部实施有效封堵。

（六）为企为民服务有力有效。市县新建商品房“交房即交证”改革全面推行，26个项目实现“交房即交证”，颁发不动产权证1.16万本。联合有关部门出台《关于加快盘活非住宅商品房用地存量的操作细则》《关于进一步促进市中心城区房地产业良性循环和健康发展的意见（试行）》等文件。“签约即供地”“竣工即办证”等“四即”改革成效显著，12家园区企业享受改革红利。“不动产登记+”改革跑出加速度，多部门信息实时共享平台强劲升级，“马上办”“一次办”“掌上办”“全市通办”等更加便民利民。有效化解56个烂尾楼盘，累计办理不动产权证4.2万本。地灾防治出台“八条硬措施”，新安装地灾专业监测站点80处，“631”呼应和半小时再叫应机制运行良好。“自然资源+公安”联合执法机制管用好用，出台了《举报自然资源和规划违法行为奖励办法》，月清“三地两矿”、违法用地“双零”行动等专项工作成效明显。自建房安全专项整治有力有序。领导干部接访下访见行见效，一批积案难案得到妥善处置，一批应复应诉案件依法办理。助力应对三轮新冠重大疫情得到市委、市政府充分肯定。

四、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

（一）综合评价情况

1、项目立项规范。由市人大审批通过，项目的申请、设立过程符合相关要求，绩效目标合理，绩效指标明确。

2、资金落实较及时。实际到位资金1785.32万元；资金的支付根据实际业务发生时按制度规范支付。全年专项项目资金支付1,785.32万元。
3、业务管理制度健全，执行有效，业务管理有效。

4、财务管理制度健全，资金使用合规，财务监控有效。市财政局负责市财政性资金投资的“工作经费、运行维护费、专项资金”项目建设资金预算评审、资金计划下达、资金使用管理和政府采购工作的监督管理；市审计局负责““工作经费、运行维护费、专项资金””项目资金结算的审计；怀化市自然资源和规划局负责监督检查。

5、项目按时间和任务进度绩效阶段性目标已达到。

6、可持续性。2022年““工作经费、运行维护费、专项资金””专项3,449.03万元，解决我市地质灾害风险预警管理、国土规划管理和国土资源信息化管理等问题。

（二）评价结论

2022年度我局“工作经费、运行维护费、专项资金项目立项符合国家法律法规；项目管理制度健全，资金和监管措施落实到位；各项工作具体扎实，项目建设任务全面完成，项目实施效果显著。经自评打分，得分91分。
五、绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）

1、专项资金绩效评价结果和全过程，作为以后年度本专项资金预算安排的参考依据。

2、专项资金实行相关的制度和办法、绩效评价的全过程公开。

六、主要经验及做法、存在的问题和建议

1、制定了项目实施细则、财务管理制度、项目建设专项资金管理工作规程，提高资金使用效率；
2、重要事项和大额资金严格执行“三重一大”集体决策制度。

七、其他需要说明的问题

      无。

