市科技局2019年度部门整体支出绩效评价报告
根据《怀化市财政局关于开展2019年度市级财政资金绩效自评工作的通知》（怀财绩〔2020〕48号）要求，依据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2019〕34号）、《中共怀化市委办公室怀化市政府办公室关于全面实施预算绩效管理的通知》（怀办发电〔2019〕48号）等文件规定，对照《部门整体支出绩效评价指标表》，认真负责、客观公正地开展2019年度部门整体支出绩效自评工作，现将相关情况报告如下：
一、部门概况
（一）、部门基本情况
怀化市科技局是市人民政府组成部门，内设办公室、战略规划与政策法规科（加挂资源配置与管理科牌子）、高新技术发展与产业化科、农村与社会发展科技科、成果转化与科技合作科、科技人才与基础研究科6个科室。下设全额拨款事业单位市农村科技发展中心。局机关核定行政编制22名、工勤编制2名，事业编制5名，现在职人员25人，其中公务员18人，工勤服务人员2人。事业人员2人。

市科技局主要职责是贯彻落实党中央关于科技创新工作的方针政策和决策部署，负责全市科技创新宏观管理和统筹协调，组织实施科技重大专项和其他科技计划，负责市级科技经费预决算和经费使用的监督管理。牵头组织全市农村和社会发展领域的科技创新工作，牵头组织、协调促进全市产学研结合工作。牵头组织全市高新技术研究开发、成果转化以及产业化工作。会同有关部门提出全市科技体制改革的政策和措施建议，推进全市创新体系建设。负责全市科学技术普及工作和科技人才有关工作。负责引进国外和国内智力工作。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
我局整体支出规模为1378.98万元，使用方向和主要内容、涉及范围为人员、公用支出，涵盖创新型城市建设、科技特派员、专利质押补助等方面。
二、部门整体支出管理及使用情况 
（一）基本支出
基本支出是为保障局机关正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和日常公用经费。2019年度基本支出1378.98元，工资福利支出365.76（包括基本工资支出102.76万元，津贴补贴支出67.26万元，奖金支出113.35万元，基本养老保险缴费支出38.36万元，基本医疗保险费支出34.19万元，其他社会保障缴费支出3.46万元，其他工资福利支出6.38万元），商品和服务支出96.6万元（包括办公费支出7.34万元，邮电费支出1.6万元，差旅费支出28.99元，维护费1.17万元，会议费支出2万元，培训费支出4.73万元，公务接待费支出3.44万元，劳务费0.96万元，福利费支出4.81万元，车辆运行费支出7.86万元，其他交通费支出20.07万元（含车补18.12万元），其他商品和服务支出13.63万元），对个人和家庭的补助支出79.86万元（包括退休费44.52万元，奖金35.34含正式退休人员年终一次性生活补贴），其他支出2万元（包括赠与2万元）；专项业务费支出879.1万元（主要包括申报国家级创新型城市120万元，科技特派员工作经费80万元，十四五规划20万元,专利质押补助506.5万元，知识产权口审庭建设经费46.18万元，） 
为严控“三公经费”的使用，我局严格按照市纪委、市财政局有关公务用车管理办法、公务接待工作管理办法和因公出国管理规定，规范了“三公经费”开支。公车改革后，我局现有公务车辆2台。“三公经费”中，公务接待费支出3.44万元，公务车购置及运行费7.86万元，出国（境）费用0元。 
（三）专项支出
无。 
三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析
无
（二）专项管理情况分析
无
4、 资产管理情况
 我局的资产主要包括小车、电脑、打印机、传真机、办公桌椅、照像机等。 
固定资产采购必须按制度执行，固定资产采购一律由办公室负责，采购总额1000元以上，由办公室和财务负责人共同采购，政府集中采购目录及限额以上的采购项目严格按照采购程序报批。日常办公用品的供应、使用始终坚持“统一管理，按需分配，责任到人，物尽其用”的原则，由办公室统一调配，建帐管理。局办公室和财务负责人对财产进行共同管理，所有财产物品都登记入帐，填制实物登记卡片，做到帐卡相符，帐物相符。建立健全财产入库验收、保管、领发、使用、定期检查、维护制度。建立健全财产损坏、损失赔偿制度。对因管理、使用不善造成损坏、损失的，要追究管理、使用人员责任，区别情况作出处理，由过失人予以部分或全部赔偿。
局办公室和财务负责人作为固定资产管理部门，每年年底应对所管理的固定资产物品进行一次全面清查、核准数量，及时作好固定资产价值的增减处理，以保持帐物相符、帐目相符。办公室、财务负责人对清查核算情况进行认真的分析，盈亏要查明原因，联合写出书面材料，说明情况，妥善处理，向局领导报告。
四、部门整体支出绩效情况
（一）国家创新型城市申创取得新进展。2019年已多次向科技部、省科技厅对接汇报，基础工作已基本到位。目前已聘请中国高新技术产业经济研究院协助我市进一步完善创建方案，积极争取科技部支持。同时，加快创新型县市建设步伐，沅陵县成功纳入首批省级创新型县（市、区）培育建设名单，获省科技厅经费支持200万元。
（二）争资争项及项目管理稳步提升。获得省级以上科技项目经费4600余万元，已经大幅超过去年，创下历史最好业绩。特别是我市和溆浦、沅陵两县获得省“真抓实干成效明显地区表彰激励”，分别获得1000万元和各200万元奖励资金（全省只奖4个市州、20个县市区）；怀化高新区国家级“科技资源支撑型创新创业特色载体”第二期1500万元资金已经到账，该项目到位资金已达4000万元。项目管理方面，重点组织对2016年以来省、市科技扶贫项目进行了“回头看”，没有发现套取资金和违规使用资金现象，总体来说，项目进展良好，扶贫成效较为明显。
（三）高新技术产业高速发展。全年开展3批申报推荐，新通过公示的高新技术企业120家，总数达到252家，高企增量继续保持高速增长，高企总量将继续保持全省第二方阵前列。全年完成高新技术产业产值803.4亿元、增加值270亿元，增加值增速18%，占GDP比重16.7%。
（四）全社会研发投入持续增长。全年总量和强度省定任务为26亿元、1.63%，市定任务为33亿元、2%。2019年，我市的省定R&D经费支出任务为总量26亿元、强度1.63%。 全年全社会R&D经费支出总量达到29.4亿元，占GDP比重达到1.8%。
（五）创新平台建设加快推进。新建各类创新平台18个，其中省级16个，市级2个。7月组织对去年建立的295家市级工程技术研究中心进行了中期评估，总体实施情况良好，对全社会研发经费投入、专利申报、高企培育和企业长远发展起到了积极的推动作用。目前，全市各类创新平台总数达422个，其中国家级11个、省级68个，市级343个，产学研深度融合的技术创新体系加速形成。
（六）科技创新人才加速聚集。在引进和培养科技创新人才方面，2019年市定目标任务是20名以上，目前，已柔性引进和培养了143人和23个科技创新人才团队，全职引进了2名高层次科技人才。在引进国外人才方面，全年已吸引22名外国人来怀工作与服务（高端人才3人、专业人才18人、其它人才1人）。在省级人才专项方面，向省科技厅推荐申报科技创新人才计划项目24个，湖南五新钢模公司获批省企业科技创新人才团队项目立项支持。在农业科技人才方面，推荐选派35名省级农村科技特派员、154名“三区”科技人才，新选派市级农村科技特派员30名，新建市级农村科技特派员工作站4个。进一步规范了13个县市区科技扶贫专家服务团的工作和管理，充分发挥其作用，2019年为我市培训乡土人才和农村致富带头人2000余名，推广新品种、新技术50余项，建立科技推广示范基地 100余个，为全市脱贫攻坚提供了科技支撑和智力支持。
（七）创新创业氛围更加浓厚。成功举办“高新杯”创新创业大赛。共组织301个企业、团队项目参赛，较上年度增长17%，共推荐59个项目参加省行业半决赛，21个项目荣获省优秀奖，较上年度增长31%。其中1个项目入围省总决赛、5个项目入围国家行业总决赛。向华电子获大赛唯一“最具人气奖”；市科技局、怀化高新区、怀化学院、湖南医药学院获“优秀组织奖”。取得历史最好成绩。鼓励支持已有的科技企业孵化器和众创空间，全市2个科技企业孵化器和3个众创空间共签约导师64名，吸引入驻企业、团队187家，开展创新创业活动66场，较好地为孵化对象解决了创业辅导、投融资咨询、知识产权申报等实际问题。
五、存在问题与建议
（一）科学合理编制预算，严格执行预算
加强预算编制的前瞻性，按照新《预算法》及其实施条例的相关规定，按政策规定及本部门的发展规划，结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制本年预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况，执行中确需调剂预算的，按规定程序报经批准。
（二）完善管理制度，进一步加强资产管理
进一步贯彻落实中央“八项规定”和湖南省委“九条规定”，建立本部门“三公经费”等公务支出管理制度及厉行节约制度，加强经费审批和控制，规范支出标准与范围，并严格执行。严格按照《固定资产管理办法》的规定加强固定资产管理，及时登记、更新台账，加强资产卡片管理，年终前对各类实物资产进行全面盘点，确保账账、账实相符。
（三）加强新行政单位会计制度和新预算法学习培训
加强新《预算法》、《行政单位会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算，一是制定和完善基本支出、项目支出等各项支出标准，严格按项目和进度执行预算，增强预算的约束力和严肃性。二是落实预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，切实提高部门预算收支管理水平。
 怀化市科学技术局                                    
 2020年6月25日
