2019年怀化市公共资源交易中心绩效自评报告

[bookmark: _GoBack]一、部门整体支出管理及使用情况
1、基本支出
我单位2019年基本支出的范围和主要用途包括人员经费和日常公用经费，支出合计金额1625.01万元。具体包括：工资福利支出1045.48万元；对个人和家庭的补助15.02万元；商品和服务支出459.03万元；资本性支出41.61万元；其他支出63.87万元。
我单位2019年度“三公”经费预算8.55万元，实际支出4.78万元，结余3.77万元。全年未产生购置公务用车和因公出国费用，严格控制“三公”经费支出，“三公”经费总体控制良好，控制率55.91%。本年“三公”经费较上年有所减少，其中公务接待减少0.54万元，公车运行维护费增加1.14万元。三公经费较2018年增加0.6万元，原因是购置时间长，增加了检修等费用。
2、专项支出
我单位2019年专项业务（工作）经费预算为415万元，其中包括社区共建5万元，档案室创优建设10万元，“三城同创”10万元，交易公告费用25万元，更换工作服50万元，扶贫费用65万元，信息交易平台维护升级费用250万元，
2019年专项资金尚未使用，未申请专项资金拨款。
我单位严格按照《怀化市本级财政专项资金管理办法》（怀政发〔2015〕8号）及预算规定的用途进行资金审批程序和使用，厉行节约，避免浪费，使项目资金发挥最大的效能，大额资金使用按照“三重一大”事项议事规则，建立健全专项资金管理的处理和责任追究制度。
（二）专项资金管理和组织实施情况
我单位建立了专项资金管理办法，严格遵循专款专用、独立核算的管理原则。专项项目的申报严格按照市财政资金管理的要求进行，专项资金财政拨款到位后及时进行了项目开展和资金投入。我单位目前对专项资金的管理按照项目支出涉及的经济科目规定，根据财务管理办法的相关制度执行。
（三）资产管理情况
1、资产配置情况
2019年我单位部门资产总额2496.80万元，其中流动资产1907.61万元（含货币资金1844.70万元，其他应收款62.91万元），固定资产1472.42万元。与2018年比较资产总额增加508.56万元，固定资产增加41.6万元。
2、资产管理
我单位严格按照财务管理的相关要求，建立了《固定资产管理办法》、《货币资金管理、应收款和无形资产》和《政府采购预算》及《政府采购管理办法》等固定资产和办公用品使用、审批、稽核的内部管理规范。
资产分为流动资产和固定资产，具体包括：银行存款、财政应返还额度、其他应收款、固定资产。固定资产、办公家具和用品严格按照内部控制规范、《资产管理办法》、《政府采购预算》、《政府采购管理办法》进行配置和处置。
（四）部门整体支出绩效情况
2019年，根据我单位年初工作规划和重点性工作，较好的完成了年度工作目标。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，部门整体支出管理情况得到提升。
1、经济性评价
本年预算配置控制较好，预算支出为2082.5万元，支出决算数为1625.01万元，支出总额控制在预算总额以内。投入进度正常；“三公”经费总体控制良好，未超本年预算和上年决算支出。预算管理方面，建立了《预决算管理办法》，制度执行总体较为有效，仍需进一步强化；资金使用管理需进一步加强。完善优化了综合业务管理系统，网上注册、网上预约、网上收退习惯基本养成，电子化助力交易营商环境优化得到巩固提升。截至2019年10月28日，交易中心完成交易1094宗，同比下降25.78%，交易额115.774亿元，同比下降12.71%，节约金额3.7795亿元，增值金额1.6037亿元。根据部门整体支出绩效评价指标体系，我单位2019年度评价得分为90分。（五）效率性评价和有效性评价
我中心按照法定规则和操作程序，努力营造执行快速、管理到位、服务高效、保障有力的公共资源交易服务平台，为各类重大项目提供优质的招投标交易服务。
1．公共资源管理机制有序运行。“一委一办一中心”机制顺畅运行，3月12日，市委常委、常务副市长张扬平主持召开了怀化市公共资源管理委员会第二次会议，会议听取了怀化市公共资源交易中心工作情况汇报，并就相关问题进行研究讨论。会议审议了《怀化市公共资源管理改革实施方案》《怀化市公共资源交易平台发挥融资服务功能支持实体经济的工作方案》《怀化市公共资源交易信息化平台（二）期建设实施方案》。会议要求：一要加强信息化建设，建设一流的交易平台。二要加强管理，打造一流的交易市场。三要加强队伍建设，培养一流的交易人才。8月26日，市政府第42次常务会原则同意出台《怀化市公共资源交易电子化平台建设实施方案》和《怀化市公共资源交易管理改革方案》。10月25日，《怀化市公共资源交易管理改革方案》由市政府办公室正式下文。

2.“一窗受理”工作顺利实施。为落实市委、市政府“四办”工作部署，实现“一窗通办”工作目标，制定方案将原有7个窗口整合为业务受理咨询综合服务、电子身份登记和财务结算3个窗口，于五月底到位，切实保障了“让群众少跑腿”，不断提升了交易中心服务能力建设。
3.减费降成本工作落地。2019年6月10日起，怀化全面落地湖南公共资源交易服务费新的收费标准。怀化市公共资源交易中心积极贯彻减税降费工作要求，及时研究部署，严格执行《湖南省发展和改革委员会关于我省公共资源交易服务收费的通知》（湘发改价费〔2019〕366号）文件的规定，在网上公示文件，在收费地点醒目位置公示收费项目和收费标准，自觉接受社会的监督。据测算，降费措施落地预计为交易主体减少制度性交易成本300余万元。
2019年来相继收获奋斗成果：依法普法治理先进、综合治理先进、“三城同创”先进、脱贫帮扶先进、创成市级园林单位、市级文明单位、党组党建述职获评“好”，绩效考核从“合格”上升为“良好”。同时，2019年还获得了“全国杰出公共资源交易中心”和“全国公共资源交易优化营商环境十佳机构”荣誉称号。
(六)存在的主要问题
收获成绩时，我们也看到了存在的不足。一是干部队伍能力素质建设永远在路上。能力与岗位的融合适应还有一定的差距。二是全过程电子化建设进展相对缓慢，与中央、省、市委工作要求有差距。三是创新工作办法方面思路不广，有前瞻性但思考不足。这些问题都有待进一步改善落实。
主要阐述资金安排、使用，资产管理过程中存在的问题
1.预算执行方面，从公共预算拨款决算数与全年指标对比情况看，2019年度财政拨款年初预算2082.5万元，支出决算1625.01万元，预算编制与执行还需进一步细化与加强。
2.需进一步提升“智慧交易”，让数据多跑腿。在集中采购等领域实践交易全过程电子化。提升政务公开工作人员业务能力和业务水平，为高标准、高质量地完成政府信息公开工作打下坚实基础。
3.把好思想关，认真贯彻落实《严禁违规插手干预公共资源交易活动“九不准”规定》，建立干部违规插手干预公共资源交易活动登记制、现场行政监督人员不违背“九不准”承诺制和与纪检监察部门联动的机制。
4.继续办好2017年创办的“主题党日、中心讲坛、道德讲堂”这个平台，在每个月集中一天集体学习，注重政治建设和专业素养充分结合。要主动带着课题，带着问题集中学、跟班学、考察学，并强化学以致用，取长补短，创新工作。
（七）改进措施和有关建议
1.细化预算编制工作，认真做好预算的编制。严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制，全面编制预算项目，优先保障固定性的相对刚性的费用支出项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。
2.完善交易制度体系，重点加强开评标区的管理，加强对进场专家和代理机构的现场管理，会同公管办及行业监管部门制定出台现场管理的相关制度。
3.完善资产管理，抓好“三公”经费控制。严格编制政府采购年初预算和计划，规范各类资产的购置审批制度、资产出租出借和收入管理制度、资产采购制度、使用管理制度、资产处置和报废审批制度、资产管理岗位职责制度等，加强单位内部的资产管理工作。严格控制“三公”经费的规模和比例，把关“三公”经费支出的审核、审批，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为；进一步细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经费支出。
