怀化市专项资金重点绩效评价对2022年预算安排
的建议
1、 项目基本情况
[bookmark: _GoBack]2021年怀化市财政局委托第三方会计师事务所对怀化市2020年度6个专项进行重点绩效评价；包括城区污水处理专项资金、2020年度环保专项资金、2020年度怀化市本级失业保险基金、2020年度法律援助专项资金、2020年度怀化市学校建设项目专项资金、2020年度怀化市消防救援支队专项，涉及项目86个，金额总计26,762.44万元。
2、 主要问题及建议措施
（一）项目决策方面的问题
1、环保专项资金项目部分单位缺乏绩效管理理念
一是部分项目绩效目标不合理或无具体绩效目标；二是部分项目相关合同重要条款缺失；三是部分项目结算不及时。
建议：加强项目绩效管理，提高资金使用效益。一是督促相关部门和项目实施单位建立绩效管理理念，科学设置绩效目标。建立绩效评价结果应用及整改机制，对于绩效管理结果突出的，后续优先给予资金保障；对于绩效管理结果较差的，要求其进行整改或终止项目。二是在项目实施过程中，主管部门要加强跟踪监督，对不能按计划实施的项目要及时查找原因，必要时予以调整。
[bookmark: _bookmark21]2、失业保险基金项目预算编制精确度不高，方法需要完善
建议：提高失业保险基金预算编制的科学性。调动包括财务在内的相关科室参与基金预算编制工作，加大基金预算编制人员培训力度。加强信息系统建设力度，开发相关的失业保险基金预算软件。
（二）法律援助项目管理制度部分缺失和制度执行不严格
建议：进一步加强项目管理制度化建设和强化管理制度的有效执行。加强管理制度建设，坚持用制度管事管人。提高案后评价结果的应用。定期对援助案件服务质量进行通报。探索办案补贴、值班补贴与工作质量挂钩的补贴制度，完善激励机制，提升法律援助服务的质量。
（三）资金管理方面的问题
1、法律援助项目多途径申请资金，超预算使用资金
2020年项目预算资金38.5万元，全年实际支出125.93万元，超预算支出87.43万元，预算调整率233.8%。2020年度法律援助项目支出使用本级财政预算资金38.5万元，用上级转移支付资金87.43万元弥补法律援助项目预算不足部分。
建议：科学编制项目预算。年初项目预算资金不足，本年又必须的支出，及时申报追加预算。保证预算的准确性。
2、失业保险项目存在违规领取失业保险金的情况
建议：尽可能强化风险防控意识，减少违规领取失业保险的现象。失业保险经办机构要加强违规领取失业保险金追缴的力度。财政机关将追缴失业保险金金额列入失业保险经办机构预算，纳入绩效考核的范围。
3、学校建设项目存在资金情况
本次绩效评价的专项资金合计4,243.70万元，挤占挪用资金9.9万元，占专项资金0.23%。怀化体育学校将食堂、宿舍维修费项目资金用于教室维修3.4万元、举重房防水维修6.5万元，挪用资金合计9.9万元。
建议：怀化市财政局按照《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令427号）第六条之规定，责令改正，调整有关会计账目，追回有关财政资金。
4、消防救援支队专项资金存在未经批准擅自调整预算项目金额，挪作他用情况
例如：财政预算政府专职消防员伙食补助费为262万元，实际该项支出为96.65万元，可是怀化市消防救援支队2020年支出政府专职消防员社会保障费74.79万元，财政无该项预算。
5、消防救援支队专项资金部分财务支出佐证附件欠缺
例如：2020年2月19日记字第19号凭证：2.11厨房谭昊报特勤中队专职消防员、机关文员2.11-2.15伙食费7912.00元。附件全部为自制凭证或清单，无肉类、蔬菜等供应商户提供的发票或销售单。
6、怀化市消防救援支队2020年度战勤保障物资专项资金评分为89.5分。战勤物资采购全部通过政府采购方式，已付款项目已全部采购到位，财务支付、物资保管符合规范。但战勤物资采购无具体的项目管理制度，无具体的绩效目标；2020年市财政仅安排战勤保障物资专用设备购置预算400万元，怀化市消防支队实际已支付战勤保障物质款550.22万元，其中150.22万元只做了财务会计核算、未通过预算会计科目核算。
（四）项目实施方面的问题
1、违法政府采购法的相关规定进行采购
[bookmark: _Hlk86250689]（1）学校建设项目存在政府采购限额标准以下的货物、服务、工程，未按要求在电子卖场采购的情况
9所学校11个项目22个合同涉及合同金额144.65万元未通过电子卖场采购，具体情况如下表所示：
	序号
	学校名称
	项目名称 
	涉及合同个数
	 涉及合同金额（万元） 

	1
	怀化市宏宇中学
	食堂改造
	1
	23.85

	
	
	足球场维修、篮球场改造
	3
	58.48

	2
	湖南省怀化工业中等专业学校
	技师学院前期筹建
	1
	3.50

	3
	怀化市铁路第一中学
	学生公寓建设
	1
	5.00

	4
	怀化市铁路第二中学
	围墙改造
	3
	8.09

	5
	怀化市实验中学
	秋季学期扩招1个班
	2
	14.38

	6
	怀化市锦溪小学
	科教楼
	1
	1.48

	7
	怀化市宏宇小学
	西校区维修改造
	5
	4.62

	8
	怀化市铁路第一小学
	一年级扩招2个班设备配套
	1
	9.44

	
	
	运动场改造
	1
	2.00

	9
	怀化体育学校
	食堂、宿舍维修费
	3
	13.81

	合计
	22
	144.65


（2）学校建设项目存在集中采购目录内限额标准以上的采购，未委托集中采购代理机构代理采购的情况
2021年1月8日怀化市第三中学通过委托湖南紫霖项目管理有限责任公司采取竞争性谈判方式与怀化新大地电脑有限公司签订合同编号为怀财采计202010295电脑设备采购合同，合同金额72.98万元，未委托集中采购代理机构代理采购。
建议：相关主管部门怀化市教育局将问题移交相关职能部门责令限期改正。
（3）法律援助服务项目采购服务招标不合规，存在先提供服务，后公开招标的情况
2020年度的法律援助服务项目，2020年12月才进行公开招标和签订服务合同。在未进行招标采购、未签定服务合同的情况，由上年度的法律援助服务机构继续提供服务，不符合项目采购管理规定。
建议：项目采购严格按照《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国合同法》《政府购买服务管理办法》（中华人民共和国财政部令第102号）以及湖南省政府采购相关管理规定开展采购工作。
2、学校建设项目存在合同签订随意性大，随意变更合同内容，调整挪作他用的情况
（1）政府采购合同内容变更不规范。怀化市第三中学实施的护眼灯改造项目，合同约定采购护眼黑板灯174盏、护眼教室灯807盏，实际验收为护眼黑板灯201盏，护眼教室灯780盏。经询问学校相关人员，学校对合同内容口头进行调整。
（2）合同签订要素不全。怀化市铁路第一中学与湖北玉书教学仪器有限公司签订的实验室设备采购合同，没有注明交货日期，合同中违约责任的第4条无法判定，即无法得知湖北玉书教学仪器有限公司是否存在逾期交货；怀化市铁路第一中学在签订食堂改造合同协议时，没有填写合同签订日期。
3、学校建设工程项目未经预决算评审，违规支付结算
怀化市铁路第一小学扩班改造项目装饰工程部分支付资金9.44万元，该项目未进行预决算审计。怀化体育学校支付食堂、宿舍维修建设资金12.5万元，该项目未进行预决算审计。
4、学校建设项目存在验收流程制度设计不合理
怀化广播电视大学咨询服务合同0.15万元，验收单无验收情况，未发表验收意见。怀化市宏宇小学项目验收时未按照验收事项一一比对进行验收。怀化市铁路第一小学运动场改造项目前期可研、设计、地勘等费用合计14.33万元，验收单中仅有签字盖章，没有发表验收意见。怀化体育学校食堂、宿舍维修费未提供维修项目完工验收情况。
5、学校建设项目工程质量不合格
经查看现场，怀化市宏宇中学篮球场改造项目存在边缘地块局部地板凸起不吻合，出现地板损坏的情况，工程质量不合格，验收工作不扎实。
建议：怀化市财政局应当采取缓拨、停拨建设资金等措施。
6、城区污水处理临时项目水质要求与国家规定的指标要求存在差距
太平溪污水处理一体化项目是根据设备采购合同设备的处理能力对指标所达到的设备采购技术要求，主要考核化学需氧量CODcr、悬浮物SS和总磷TP三项指标，但未能达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002）的8项基本指标进行检测和记录。
建议：强化项目监督和管理。一是及时修改、完善《怀化市城镇污水处理运行管理办法》,使项目管理有章可循；二是加快城东污水处理厂特许经营权的授予和太平溪污水处理一体化项目的撤并进程，并限期到位，按时足额支付污水处理服务费用，建议将该纳污范围的污水并入正规的污水处理厂进行处理，确保污水处理后的排水水质达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002）一级A标准。三是加强日常监督。按照协议约定全面履行政府监督职责，督促项目单位按照国家有关规定认真履行向社会披露相关信息的义务，四是为提高处理效率可考虑对回水的再用于消防、街道洒水等。
7、城区污水处理个别项目推进缓慢  
城东污水处理厂自2019年运营以来已运行2年多时间，包括服务费计费标准等有关重要事项目前未能确定,项目方与政府的特许经营权协议尚未正式签订,已支付的2,000.00万元为项目的暂付款项，太平溪污水处理一体化原作为临时性项目安排，也已运行近三年时间,设备维护成本上升，何时拆除，如何承接，其后续委托运营的相关方案尚未出台，不应将临时变为长期，该项目财政预算安排的资金1,000.80万元,尚未支付。
8、城区污水处理项目监督管理存在重大缺陷
一是绩效管理未纳入预算编制。项目预算编制没有设置年度绩效目标和相应的绩效指标，年内未按绩效管理要求开展项目绩效自评工作；二是目前实施的《怀化市城镇污水处理运行管理办法》为2010年度颁布的，相关内容已不适用且已过时效；三是特许经营权协议中有关约定并未严格执行。如约定第二污水厂项目资本金不小于项目总投资额7500万元的30%，但实际注册资本为1200万元，未达到项目约定的投资额。第一、二污水处理厂运行多年,按规定和约定应开展中期评估，但此项工作并未开展。
建议：强化项目监督和管理。一是及时修改、完善《怀化市城镇污水处理运行管理办法》,使项目管理有章可循；二是加快城东污水处理厂特许经营权的授予和太平溪污水处理一体化项目的撤并进程，并限期到位，按时足额支付污水处理服务费用，建议将该纳污范围的污水并入正规的污水处理厂进行处理，确保污水处理后的排水水质达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002）一级A标准。
9、城区污水处理项目未按规定披露相关信息
根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》第四十五条规定，项目实施机构和特许经营者应当将项目建设运营、所提供公共服务标准、监测分析和绩效评价、经过审计的上年度财务报表等有关信息按规定向社会公开，但三个污水处理厂项目单位尚未按上述规定执行。
建议：加强日常监督。按照协议约定全面履行政府监督职，督促项目单位按照国家有关规定认真履行向社会披露相关信息的义务。
（五）产出方面的问题
1、学校建设部分项目不成熟，导致资金使用慢。
截至2020年12月31日，根据单位提供的资金使用计划，计划资金使用率为77.79%，资金未按计划执行完毕。截至2021年9月30日，总体资金使用率为62.20%。资金总体使用效率效果未达预期，未能及时发挥资金使用带来的效益。截至2021年9月30日，怀化市铁路第二中学北校区运动场改造项目、怀化市实验小学门面回租项目、怀化职业技术学院南繁基地和安江农校门前改造项目、怀化市第三中学西大门建设前期启动资金项目、怀化市铁路第一中学学生公寓建设项目仍未开始施工，沉淀财政资金866万元。资金执行总体情况如下：
	序号
	学校名称
	资金总金额
	截至2020年12月31日
	截至2021年9月30日

	
	
	
	已使用金额
	计划使用金额
	计划资金使用率（%）
	已使用金额
	资金使用率（%）

	1
	湖南省怀化工业中等专业学校
	100.00
	8.44
	8.44
	100.00
	8.44
	8.44

	2
	怀化广播电视大学
	200.00
	-
	-
	
	133.84
	66.92

	3
	怀化市碧桂园小学
	50.00
	-
	-
	
	-
	-

	4
	怀化市第三中学
	827.00
	336.63
	727.00
	46.30
	684.07
	82.72

	5
	怀化市宏宇小学
	184.00
	68.36
	80.00
	85.45
	172.63
	93.82

	6
	怀化市宏宇中学
	154.00
	97.14
	149.91
	64.80
	148.37
	96.34

	7
	怀化市湖天中学
	204.00
	147.42
	148.54
	99.25
	193.42
	94.81

	8
	怀化市教育局
	30.00
	16.45
	16.45
	100.00
	19.95
	66.50

	9
	怀化市锦溪小学
	811.30
	800.65
	801.62
	99.88
	800.65
	98.69

	10
	怀化市欧城小学
	50.00
	-
	-
	
	-
	-

	11
	怀化市实验小学
	16.00
	-
	16.00
	-
	-
	-

	12
	怀化市实验中学
	130.90
	-
	-
	
	5.91
	4.51

	13
	怀化市铁路第二中学
	251.00
	48.34
	51.00
	94.78
	48.34
	19.26

	14
	怀化市铁路第一小学
	153.20
	51.10
	51.20
	99.80
	65.43
	42.71

	15
	怀化市铁路第一中学
	700.00
	96.57
	98.07
	98.47
	160.63
	22.95

	16
	怀化市武陵中学
	197.30
	-
	-
	
	165.55
	83.91

	17
	怀化体育学校
	20.00
	-
	-
	
	17.50
	87.50

	18
	怀化职业技术学院
	150.00
	-
	-
	
	-
	-

	19
	通道县第三中学
	15.00
	-
	-
	
	15.00
	100.00

	　
	总计
	4,243.70
	1,671.10
	2,148.23
	77.79
	2,639.73
	62.20


建议：建议加快项目建设速度，盘活财政存量资金，不断提高财政资金使用效益。
2、环保专项资金部分项目前期准备不充分，无法按期进行建设，导致资金使用进度慢、沉淀时间长，没有发挥项目资金效益（详情见报告）
建议：及时收回部分项目长期沉淀资金及结余资金。根据《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）文件“对低效无效资金一律削减或取消,对长期沉淀资金一律收回并按照有关规定统筹用于亟需支持的领域”要求，建议市财政局收回部分项目沉淀时间过长的资金、部分项目超出结算金额的资金。对因项目条件不成熟造成资金长期沉淀的，待项目建设单位协调好有关事项后，再按规定程序重新申请资金。
3、城区污水处理项目运行低效
一是进水量不足，部分项目未达到满负荷运行。如第一污水厂设计服务面积约14.54平方公里，实际纳污面积约11.18平方公里；第二污水处理厂因水量不足计算的补差数量达127.03吨。
二是平均进水BOD5浓度和污水收集率低。2020年第一污水厂全年平均进水BOD5浓度为47.12mg/L，污水收集率为49.39%。第二污水处理厂年均进水 BOD5 浓度为71mg/L，生活污水集中收集率为73.53%，城东污水处理厂全年平均进水BOD5 浓度为28.81mg/L，生活污水集中收集率为30.63%。三个厂BOD5 浓度均低于100mg/L的要求，平均收集率未过半。
主要原因是,城市排水系统不完善,雨污未分流,部分城市地区基础设施落后，尚未建设排水管网，已建管网存在大量缺陷，如全城污水处理厂纳污范围排水管网共计发现缺陷1725处，第二污水厂纳污范围内共计发现缺陷 851处,有河水渗水等。城东污水处理厂由于纳污片区北环路、四方路、市政府东面大道污水主管未拉通，杨村组团基本无管网，城东组团管网尚不完善等。
此外，污水处理尚未考虑到处理后的污水回用。
建议：明确排水管网检测、维护责任主体。目前怀化市排水管网由怀化市城市管理与综合执法局、怀化市城投公司和鹤城区城投公司进行管理，泵站至污水处理厂的管网则由三个项目单位按协议代管。检测和维护主要以清淤疏通为主，管网目前存在的各种缺陷未能得到及时维护，存在多头管理，在委托管理的同时,仍要防止以包代管。
4、失业保险基金相关政策宣传力度有待加强
调查问卷结果显示，群众对失业保险的缴费、申领政策综合知晓率60.76%，有14.70%受访者表示不知道失业保险在哪个部门办理，失业保险基金相关政策宣传力度有待加强。
建议：多渠道加大政策宣传，让更多人知晓失业保险基金相关政策。对于重点业务工作，如稳岗补贴和职工技能提升补贴，可有针对性的开展专题培训，培训内容可包括政策解读、申领流程等，方便今后业务的办理。
（六）建议收回资金情况
以下7笔项目资金合计1024.11万元，建议收回：
1.市生态环境局怀化市主城区备用水源建设项目中生态环境整治工程沉淀资金570.20万元；
2.市生态环境局水污染防治项目超出结算金额资金49.12万元；
3.市生态环境局2013-2014年重金属污染治理已完成验收的项目超出结算金额资金226.00万元；
4.市生态环境局固定遥感监测设备建设项目超出结算金额资金22.18万元；
5.市生态环境局“大气污染管控三清单”编制和更新项目超出结算金额资金1.00万元；
6.市城管局太平溪A清淤疏浚及高炮团污水治理项目超出结算金额资金145.71万元；
7.怀化体育学校挪用专项资金9.9万元。




                                  怀化市财政局
                                  2022年1月5日


2

