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2021年度市政设施日常维护经费项目

专项资金绩效自评报告

单位名称：（盖章）        

2022年 6 月 19 日

2021年度市政设施日常维护经费

专项资金绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目单位基本情况

市政设施日常维护经费项目是市级财政预算安排，根据中华人民共和国住房和城乡建设部发布行业标准《城镇道路养护技术规范》》（CJJ36—2016）、《城市桥梁养护技术规范》（CJJ99—2017），《城市道路管理条例》（国务院令第198号）、《城市排水与污水处理条例》（国务院令第641号）、《城市照明管理规定》（住房和城乡建设部令第4号）、《城市桥梁检测和养护维修管理办法》（建设部令第118号）、《湖南省城市市政公用设施管理办法》（湖南省人民政府令第98号）、《怀化市市政设施管理办法》（怀政办发[2009]27号）的规定用于怀化市城区内道路、排水、路灯、桥梁、破道施工等维修维护项目资金。
2、项目的实施依据

（1）《中华人民共和国预算法》；

（2）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）；

（3）《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）；

（4）《城镇道路养护技术规范》》（CJJ36—2016）；

（5）《城市桥梁养护技术规范》（CJJ99—2017）；

（6）《怀化市财政局关于开展2021年度部门整体支出 专项资金绩效自评工作的通知》（怀财绩〔2022〕51号）。

3、项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

（1）项目基本性质、用途

已实施“市政设施日常维护经费”项目属于运行维护经费项目，项目主要用于怀化市市政基础设施日常运行维护。

（2）项目主要内容、涉及范围

按照《怀化市财政局关于批复下达2021市直部门预算的通知》（怀财预〔2021〕22号）等文件要求，我中心“市政设施日常维护经费”项目主要内容是：按照怀化市城市管理和综合执法局年度工作要点安排，进一步细化市政2021年度工作要点，做好我市城区已移交的87条道路（道路总长156公里，面积507万平方米）、2广场、市政排水管网429公里（雨水管道135公里、污水管道129公里、雨污合流管道165公里）检查井10324座、48座桥梁、地下通道12座以及6399杆路灯等基础设施的日常维修维护工作。
（二）项目绩效目标

1、项目绩效总目标和阶段性目标

（1）项目的总体目标

市政日常维护经费的预算安排，是实现我市“路平、灯亮、桥通、水畅”经费保障，为人民群众便利出行保驾护航，进一步提高人民群众的满意度和幸福感。

（2）阶段性目标

阶段性目标一：2021年度车行道维护约4.5万平方米；人行道维护约0.5万平方米。

阶段性目标二：2021年度破损沉陷井盖提升及更换圆形检查井等约6000座；更换井盖约1400座；更换排水沟盖板约200㎡。

阶段性目标三：2021年度电缆修复约11000米；路灯管线铺设约950米；护套线更换约3000米；路灯维修约5000盏；中国结约700套。

阶段性目标四：2021年度桥梁维修加固5座；桥梁检测及动静载实验7座；县市桥梁安全调研8座。

阶段性目标五：2021年度破道施工审批约20处；破道整改约30处。

阶段性目标六：2021年度智慧城管市政设施事部件派单约2000件，办结率100%。

2、预期主要的生态、社会和经济效益

本项目拟通过车（人）道路、排水、路灯、桥梁维护以及智慧城管信息系统等现代化信息手段完成87条道路、2广场、48座桥梁以及6399杆路灯的日常维护工作，通过怀化市城市管理和综合执法局授权采取破道审批和整改等行政手段对破道执法，确保了市民出行安全通畅，提高人民生活品质，逐年提升和优化市政设施服务功能，构建人与自然和谐相处的人居环境。 

二、绩效评价工作情况

（一）前期准备

我中心对2021年专项资金绩效评价管理工作高度重视，成立了预算绩效管理工作领导小组，主任领导任组长、分管财务领导任副组长，计划财务部、市政应急部、市政工程服务部等相关人员为工作成员。由财务部牵头，认真制定绩效自评工作计划，其他部室相互配合协调，共同完成2021年市政设施日常维护经费专项资金绩效评价管理工作。

（二）组织实施

计划财务部根据《专项资金绩效评价共性指标》、《专项资金绩效目标自评表》要求开展专项资金自评工作，对3113.00万元项目经费进行了自评打分，并逐项对照，认真撰写专项资金绩效评价报告，同时认真收集相关资料，确保自评工作真实客观。

（三）分析评价

2021年我中心严格按照有关规定使用“市政设施日常维护经费”，资金使用效益良好。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1、项目资金到位情况分析。2021年度“市政设施日常维护经费”项目预算3113.00万元，实际到位942.05万元，到位率30.26%。
2、项目资金使用情况分析。到位资金执行金额942.05万元,具体详见《2021年项目资金拨款支付明细表》。

3、项目资金管理情况分析

一是实行多层级监督管理，怀化市市政设施维护中心具体承担资金使用、审核工作，怀化市城市管理和综合执法局承担专项资金使用督查工作，市财政局和审计局监督和审查资金的合法、合规性。二是实行年初预算的宏观管理制度，根据怀化市市政设施中长期规划、任务和要求，制定年度项目经费预算上报市财政局备案；三是落实经费运行的全程控制，每一笔开支都按照《专项资金管理办法》要求填写经费开支申请报告，大额专项资金支付实行“三重一大”集体决策制度，所有支付报账凭证经财务分管领导审核签字。实现多环节监管的流程控制。

（二）项目实施情况分析

1、项目组织情况分析

（1）合理编制绩效目标

我中心结合2021年工作计划及考评要求，召集工程技术科及相关业务科室和各所负责人员进行探讨、研究、论证，制定了切合实际、可量化、可考评的年度绩效总目标和阶段性目标，资金投入和项目任务覆盖率符合年度预算布置要求。

（2）实施招投标政府采购程序

“市政设施日常维护经费”中“桥梁监测”以“公开招标”采购方式进行政府采购，三眼桥加固工程通过呈签方式进行。

（3）加强项目运行管理

根据《怀化市市政设施维护中心内部控制制度》等项目管理制度及措施，修订和完善了《财务管理制度》《合同管理制度》《项目建设专项资金管理工作规程》加强了项目实施管理，明确目标、落实责任，有效控制项目实施质量，确保项目运行平稳有序。

（4）开展绩效动态监控

我中心根据制定的财政支出项目绩效目标，适时开展项目支出绩效监控工作，及时收集汇总阶段性目标完成情况，发现严重偏差，及时反馈，采取有效措施，重点跟踪，及时纠偏，阶段性任务能够按计划完成，全年性任务基本能够按序时进度执行，保证了年度目标任务按值完成。

2、项目管理情况分析

“市政设施日常维护经费”项目是在怀化市市政设施维护中心直接领导下，计划财务部、市政工程服务部、应急部、市政科技推广服务部、市政管线服务部、城市车行道服务所、城市人行道服务所、城市照明服务所、城市桥梁服务所、城市排水服务所等业务管理部门负责人具体负责项目竞标、项目施工管理、项目竣工验收、项目结算等工作；实施项目验收考核和监督巡查管理记录台账；接受市财政监督，参与市本级绩效考核。

（三）项目绩效情况分析 

1、项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

“市政设施日常维护经费”实行三级预算控制：一是应急部、城市事务服务部结合“市政设施日常维护经费项目实施方案”编制经费预算，报中心领导班子成员会议审定。二是报局党组专题研究审定“市政设施日常维护经费”专项年度经费预算方案，审定通过后报市财政局城建科审核。三是市财政局根据专项资金使用管理要求和“市政设施日常维护经费”项目工作需要，对经费预算方案进行严格审核，审核合格后下达资金计划（怀财预〔2021〕22号）。多层级的控制机制确保了预算的科学性和公开透明。2021年度“市政设施日常维护经费”专项资金共下达预算指标942.05万元，实际支出942.05万元，预算完成率为100%。

（2）项目成本（预算）节约情况

2021年发生“市政设施日常维护经费”专项经费942.05万元，各项目建设款需根据合同要求进行资金的支付。

2、项目的效率性分析

（1）项目的实施进度。按合同和进度已完成当年任务。 

（2）项目完成质量。按年初预算完成了市政设施管理和维护任务，各项维护工程验收合格率100%，智慧城管市政设施事部件办结率100%。

3、项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

2021年度完成了年初预算绩效目标。完成了：

一是道路维护完成车行道沥青砼坑槽路面修复4.6万平方米，基础修复1002平方米，修复破损人行道板1.18万平方米，麻石路沿石1250米、安装隔离柱994个、人行道路面硬化202.45平方米、墙面砖修复92.9平方米、设置人行道无障碍坡道54个。

二是排水维护完成破损沉陷井盖提升及更换圆形检查井284座、雨水井496座、清淤疏通检查井838座、雨水井4800座，铺设波纹管道168.4m、砌筑雨水井284座、检查井47座、更换雨水井井盖1081座、检查井井盖361座、排水沟盖板252㎡。

三是路灯维护完成路灯线路334处，修复电缆11270米、铺设路灯管线954米，更换护套线3018m、维修路灯5395盏、中国结748套，拆移安装路灯14杆，国旗1224对，安装射灯205盏，检修路灯开关箱69台。

四是桥梁检测及维修加固完成了毛家溪桥、狮子岩桥、青山溪桥等9座桥梁伸缩缝、止水带、桥梁护栏等病害维修，以及三眼桥、云溪一桥、紫东桥、建丰桥、顺天桥5座桥梁维修加固，完成了云溪桥、红星桥、朝堰溪一桥、板溪桥、城东高速路口桥等7座桥梁常规检测，以及舞水二桥、毛家溪桥、锦溪桥等7座桥梁结构定期检测和动静载试验及全市14个县市区桥梁安全运行调研评估，湘西自治州8个县市区桥梁安全运行调研评估的交叉互检，以及城市桥梁app巡检及日常巡查和相应表格等填报工作。

五是办理破道挖掘修复审批手续27处，下达各类道路整改通知书35处。

六是及时处理智慧城管派单2162件，完成市民投诉整改285起，完成红网百姓呼声、问政湖南等投诉8起，完成率达100%；及时启动防汛排涝应急预案6次，精准提供路灯大面积熄灯故障34起。

七是认真抓好2021年城管工作要点的落实，启动了梨园路、鹤洲南路、府星路3条道路提质改造，完成了鹤城区410条背街小巷、五大入城口提质改造、沿河西路、本业大道等5条道路雨污分流改造、怀化高铁片区防洪排涝建设、锦溪北路箱涵等老旧拱涵维修加固等前期立项及可研报告审核上报，编制上报了2022年市政基础设施专项维护和提质改造项目计划预算。

（2）项目实施对经济和社会的影响

项目实施后，利用怀化市城市管理和综合执法局授权的坡道行政执法权，增加非税收入约227万元。完成2021年六个阶段性目标，促进怀化市三城同创工作，提升和优化市政设施服务功能，确保市民出行安全通畅，构建人与自然和谐相处的人居环境。   

四、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

（一）综合评价情况

1、项目立项规范。由市人大审批通过，项目的申请、设立过程符合相关要求，绩效目标合理，绩效指标明确。

2、资金落实及时。实际到位资金942.05万元；资金的支付根据实际业务发生时按制度规范支付。

3、业务管理制度健全，执行有效，业务管理有效。

4、财务管理制度健全，资金使用合规，财务监控有效。市财政局负责市财政性资金投资的“市政设施日常维护经费”项目建设资金预算评审、资金计划下达、资金使用管理和政府采购工作的监督管理；市审计局负责“市政设施日常维护经费”项目资金结算的审计；怀化市城市管理和综合执法局负责监督检查。

5、项目按时间和任务进度绩效阶段性目标已达到。

6、可持续性。2021年“市政设施日常维护经费”专项942.05万元，解决我市市民安全出行等问题。

（二）评价结论

“市政设施日常维护经费”2021年度项目立项符合国家法律法规；项目管理制度健全，资金和监管措施落实到位；各项工作具体扎实，项目建设任务全面完成，项目实施效果显著。经自评打分，得分96分。
五、绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）

1、专项资金绩效评价结果和全过程，作为以后年度本专项资金预算安排的参考依据。

2、专项资金实行相关的制度和办法、绩效评价的全过程公开。

六、主要经验及做法、存在的问题和建议

1、制定了市政设施项目实施细则、财务管理制度、项目建设专项资金管理工作规程，提高资金使用效率；
2、重要事项和大额资金严格执行“三重一大”集体决策制度。

七、其他需要说明的问题

      无。
