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第一章 重金属污染现状与问题 

1.1 区域概况 

怀化市作为湖南省新的增长极，近年来明确了“生态立市”战略，

市委市政府提出建设“湘鄂渝黔桂五省边区生态中心城市”的总体目

标。重金属污染直接关系到区域、流域的生态环境安全，市委市政府

高度重视沅陵、辰溪、溆浦涉砷镉地区的重金属污染综合防治工作。

“十二五”以来，怀化市积极参与国家、省级重金属污染防治专项资

金申报，共获中央和省级重金属专项治理资金的项目累计 45 个，总

计获得 2.18 亿元的专项治理资金。相继完成了一批产业结构调整、

污染源综合治理、历史遗留污染治理项目，辖区环境质量整体上得到

明显好转。由于区域历史遗留污染问题突出、污染治理资金投入不足，

区域环境污染没有得到根本解决。针对当前的环境污染现状和形势，

怀化市人民政府和怀化市环保局先后多次召开会议，讨论沅陵、辰溪、

溆浦涉砷镉地区重金属污染的综合根治问题，确立了“突出重点，有

限目标，成效导向”的工作思路，立足于防控环境风险和改善环境质

量，围绕“防”、“治”、“控”三个方面，建立全市重金属污染防治、

风险防控以及健康风险评估的管理体系。 

根据《重金属污染综合防治“十二五”规划》，怀化市沅陵、辰

溪、溆浦涉砷镉地区属于全国 138 个重金属污染重点防控区之一。区

域范围包括：沅陵县境内筲箕湾镇、官庄镇、麻溪铺镇、五强溪镇、

凉水井镇、荔溪乡；辰溪县境内的长田湾、伍家湾、船溪乡、板桥乡、

城郊乡；溆浦县境内的龙王江乡、中都镇、低庄镇、均坪镇、让家溪、

卢峰镇、江口镇、仲夏乡、两丫坪镇、水隘镇，共覆盖 21 个行政乡

镇。根据 2015 年乡镇区划调整方案及污染现状，现将怀化市沅陵、
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辰溪、溆浦涉砷镉地区重金属污染重点防控区域范围调整为：沅陵县

境内筲箕湾镇、官庄镇、麻溪铺镇、五强溪镇、凉水井镇、荔溪乡；

辰溪县境内的长田湾、修溪镇、船溪乡、孝坪镇、辰阳镇、黄溪口镇、

火马冲镇、潭湾镇；溆浦县境内的水东镇、中都乡、低庄镇、均坪镇、

深子湖镇、卢峰镇、大江口镇、两丫坪镇，共覆盖 22 个行政乡镇。 

1.2 重金属污染状况 

1.2.1 涉重金属产业现状及企业分布情况 

怀化市沅陵、辰溪、溆浦涉重金属产业主要有有色金属采选、

有色金属冶炼及压延加工、黑色金属冶炼及压延加工及其它产业（如

非金属矿采选业）。重点区域内共有涉重金属排放企业 41 家，其中有

色金属采选冶炼企业所占比重达到总企业数的 85.36%，黑色金属冶

炼企业占 9.76%（全在溆浦县境内），其它产业约占 4.88%。而有色

金属采选冶炼产业中，又以铅锌采选冶炼、锑采选冶炼、钒冶炼和金

采选冶炼为主，共 27 家，其中铅锌采选冶炼企业有 12 家，锑采选冶

炼企业 6 家，钒冶炼企业 5 家，金采选冶炼企业 2 家；其他涉重金属

排放企业共 14 家。 

表 1.2-1  怀化市沅陵、辰溪、溆浦县涉重金属产业结构情况一览表 

涉重金属产业 
有色金属 

矿山采选 

有色金属冶炼

及压延加工 

黑色金属冶炼

及压延加工 

其他产业（如非

金属矿山采选） 

合

计 

企业数（家） 19 16 4 2 41 

企业比率（%） 46.34 39.02 9.76 4.88 100 

湖南省怀化市沅陵、辰溪、溆浦三县涉砷镉地区目前有涉重金属

中型企业 12 家，小型企业 29 家，分别占企业总数的 29.3%、70.7%，

其中溆浦 13 家、沅陵 25 家、辰溪 3 家企业，规模最大的企业为辰州

矿业集团，在重点区域内有 5 家企业，具体情况见表 1.2-2 及附图 1

（重点区域涉重金属企业、监测点位分布图）。 

重点区域内企业零散分布在沅陵县官庄镇、五强溪镇、麻溪铺镇
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及筲箕湾镇，溆浦县水东镇、卢峰镇、中都乡、深子湖镇、大江口镇、

低庄镇，辰溪县船溪乡、修溪镇、孝坪镇、辰阳镇等地，其中以沅陵

县筲箕湾镇企业最为集中有 8 家，各企业均就地利用矿产资源进行采

选冶炼生产，无产业链的延伸，未能形成产业集群效应，其中虽有百

年老矿湖南辰州矿业集团，但龙头作用不明显。 
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表 1.2-2  怀化沅陵、辰溪、溆浦涉砷镉地区主要涉重金属企业基本情况汇总 

序号 企业名称 县 乡/镇 
所属

行业 

企业

规模 

主要

工艺 
生产能力 主要原料 

2015 年 

生产情况 

1 沅陵县长青鑫发钒业有限责任公司 沅陵县 筲箕湾镇 331 中型 火法 年产偏钒酸铵 400 吨 钒矿石 停产 

2 沅陵县友诚实丰矿业有限公司 沅陵县 筲箕湾镇 331 中型 火法 年产偏钒酸铵 600 吨 钒矿石 停产 

3 
湖南金石矿业（集团）有限公司 

沅陵矿产分公司用坪矿区 
沅陵县 筲箕湾镇 91 小型 浮选 年产铅精矿 250 吨 铅锌原矿 停产 

4 
湖南金石矿业（集团）有限公司 

沅陵矿产分公司董家河矿区 
沅陵县 筲箕湾镇 91 小型 浮选 年产铅精矿 250 吨 铅锌矿石 停产 

5 沅陵县长青矿业有限责任公司 沅陵县 筲箕湾镇 91 小型 浮选 年产锌精矿 2640 吨 铅锌矿石 停产 

6 沅陵县永兴锌业开发有限责任公司 沅陵县 筲箕湾镇 91 小型 浮选 年产铅精矿 600 吨 铅锌矿石 停产 

7 怀化福瑞德矿业有限公司 沅陵县 筲箕湾镇 91 小型 浮选 年产铅精矿 660 吨 铅锌矿石 停产 

8 沅陵县跃辉商贸有限责任公司 沅陵县 筲箕湾镇 91 中型 浮选 年产锌精矿 2000 吨 铅锌矿石 停产 

9 湖南辰州矿业股份有限公司选矿厂 沅陵县 官庄镇 91 中型 浮选 年产锑金精矿 18000 吨 锑金钨矿石 正常生产 

10 湖南辰州矿业股份有限公司冶炼厂 沅陵县 官庄镇 331 中型 火法 年产金属锑 2 万吨 锑金精矿 正常生产 

11 湖南辰州矿业股份有限公司钨品厂 沅陵县 官庄镇 333 中型 湿法 年产仲钨酸氨 2000 吨 钨精矿 正常生产 

12 湖南辰州矿业股份有限公司湿法冶炼厂 沅陵县 官庄镇 331 中型 湿法 年产氧化锑 2000 吨 锑精矿 正常生产 

13 湖南鑫久矿业有限公司 沅陵县 官庄镇 91 小型 浮选 年产铅精矿 231 吨 铅锌矿石 停产 

14 湖南西澳矿业有限公司 沅陵县 官庄镇 92 中型 浮选 年产黄金 100kg 金矿石 停产 

15 湖南金石锌业有限责任公司 沅陵县 麻溪铺镇 331 中型 湿法 年产电解锌 5 万吨 焙砂 停产 
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续表 1.2-2  怀化沅陵、辰溪、溆浦涉砷镉地区主要涉重金属企业基本情况汇总 

序号 企业名称 县 乡/镇 
所属

行业 

企业

规模 
主要工艺 生产能力 主要原料 

2015 年 

生产情况 

16 沅陵县长青化工有限责任公司 沅陵县 麻溪铺镇 261 小型 湿法 年产硫酸 44000 吨 硫铁矿 停产 

17 
沅陵县金石金属粉末材料有限公司 

超细锌粉厂 
沅陵县 麻溪铺镇 331 中型 火法 年产超细锌粉 1 万吨 锌锭 永久关停 

18 
沅陵县金石金属粉末材料有限公司 

电炉锌粉厂 
沅陵县 麻溪铺镇 331 中型 火法 年产电炉锌粉 1500 吨 焙砂 停产 

19 沅陵金瑞锌业有限公司 沅陵县 五强溪镇 331 小型 火法 年产再生锌 3800 吨 锌渣 永久关停 

20 中国黄金集团湖南鑫瑞矿业有限责任公司 沅陵县 五强溪镇 332 小型 湿法 年产黄金 20kg 金精矿 停产 

21 沅陵县银翔矿业有限责任公司 沅陵县 凉水井镇 91 小型 浮选 年产铅精矿 100 吨 铅锌矿石 停产 

22 沅陵县菩恩矿业有限公司 沅陵县 凉水井镇 331 中型 火法 年产偏钒酸铵 1000 吨 钒矿石 停产 

23 怀化市港海矿业有限公司 沅陵县 凉水井镇 102 小型 浮选 年产 10 万吨重晶石 
重晶石原

矿石 
停产 

24 沅陵县聚鑫园矿业有限责任公司 沅陵县 凉水井镇 91 小型 浮选 年产 100 吨铜精矿 铜矿石 停产 

25 怀化市鑫涛宏业投资有限公司 沅陵县 凉水井镇 91 小型 浮选 年产锌精矿 100 吨 铅锌矿石 停产 

26 湖南云箭集团 辰溪县 孝坪镇 346 小型 电镀 2 万吨/年 金属制品 正常生产 

27 辰溪县万发钒业有限责任公司 辰溪县 船溪乡 331 小型 低钠焙烧 年产五氧化二钒 500 吨 钒矿石 停产 

28 湖南新宏大钒业有限公司 辰溪县 船溪乡 331 小型 低钠焙烧 年产五氧化二钒 1000 吨 钒矿石 停产 

29 溆浦县浩峰矿业有限公司 溆浦县 水东镇 91 小型 浮选 年产锑原矿 10000 吨 锑矿石 停产 

30 溆浦辰州矿产有限责任公司 溆浦县 水东镇 92 小型 浮选 年产金原矿 30000 吨 金矿石 停产 
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续表 1.2-2  怀化沅陵、辰溪、溆浦涉砷镉地区主要涉重金属企业基本情况汇总 

序号 企业名称 县 乡/镇 
所属

行业 

企业

规模 
主要工艺 生产能力 主要原料 

2015 年 

生产情况 

31 溆浦东新矿业有限公司 溆浦县 低庄镇 331 小型 低钠焙烧 年产偏钒酸铵 200 吨 钒矿石 停产 

32 溆浦县青山实业有限责任公司 溆浦县 中都乡 324 小型 电解金属锰 6000 吨/年 氧化锰矿 停产 

33 溆浦县金正锰业有限责任公司 溆浦县 卢峰镇 324 小型 电解金属锰 8000 吨/年 氧化锰矿 停产 

34 怀化市华兴冶炼厂 溆浦县 卢峰镇 331 小型 湿法冶炼 年产三氧化二锑 400 吨 锑精矿 停产 

35 溆浦勤一矿业有限公司 溆浦县 卢峰镇 324 小型 电解金属锰 3000 吨/年 锰原矿 停产 

36 溆浦云山综合冶炼厂 溆浦县 深子湖镇 91 小型 湿法冶炼 年产三氧化二锑 200 吨 锑原矿 停产 

37 
长沙市鑫锦盛矿业有限责任公司 

溆浦县梓木冲锑矿 
溆浦县 深子湖镇 91 小型 湿法冶炼 年产锑原矿 2000 吨 锑矿石 停产 

38 溆浦县华能矿业有限公司 溆浦县 深子湖镇 91 小型 浮选 年产三氧化二锑 400 吨 锑原矿 停产 

39 溆浦县黄溪湾福利冶炼厂 溆浦县 深子湖镇 331 小型 湿法冶炼 年产精锑 1200 吨 锑精矿 停产 

40 溆浦县泰丰矿业有限责任公司 溆浦县 两丫坪镇 91 小型 浮选 年产锑原矿 3000 吨 锑矿石 停产 

41 溆浦县江龙锰业有限责任公司 溆浦县 大江口镇 324 小型 电解金属锰 7000 吨/年 菱锰矿粉 停产 

备注：91：对应行业为“常用有色金属矿采选”；92：对应行业为“贵金属矿采选”；    102：对应行业为“化学矿采选”； 

324：对应行业为“铁合金冶炼”；      331：对应行业为“常用有色金属冶炼”；332：对应行业为“贵金属冶炼”； 

      346：对应行业为“金属表面处理及热处理加工”。 
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1.2.2 重金属污染物排放情况 

（1）“十二五”重金属污染物减排目标完成情况 

根据环保部考核认定，截至 2015 年底，怀化沅陵、辰溪、溆浦

等涉砷镉地区工业废水、废气中铅、汞、镉、砷较 2007 年分别新增

排放 60%、58%、55%、16%，铬削减了 1%，五种重金属因子均未

能完成特征重金属因子削减 15%的目标任务，除铬外各种重金属因子

还有较大幅度的增加。详见表 1.2-3： 

表 1.2-3 重点区域重金属 2015 年排放量及“十二五”目标指标完成情况一览表 

类  别 铅 汞 镉 铬 砷 五种因子合计 

废水中排放量 1072.90 0.8 141.67 599.13 848.09 2662.59 

废气中排放量 3140.27 118.21 356.28 0.00 1325.16 4939.92 

废水、废气合计排放

量 
4213.17 119.01 497.95 599.13 2173.25 7602.51 

较 2007 年削减率 -60% -58% -55% 1% -16% 
 

“十二五”目标指标 15% 0% 0% 15% 15%  

（2）固体废物处置现状 

重点区域内 41 家涉重金属企业，2014 年共产生一般工业固体废

物 2833930 吨，其中处理率占 68.6%，综合利用率为 15%，贮存率为

16.4%，一般工业固体废物产生及处置情况见表 1.2-4。 

另外 2014 年涉重金属企业共产生危险废物 43324.74 吨，处理率

占 0.02%，综合利用率为 3.34%，贮存率为 96.64%，其中 95.5%的危

险废物为湖南金石锌业有限责任公司产生并选择具有相应处置能力

的危险废物经营单位进行了转移处置。危险废物产生及处置情况见表

1.2-5。 
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表 1.2-4  涉重金属企业一般工业固体废物产生及处置情况表   单位：t 

单位名称 产生量 处理量 综合利用量 贮存量 

沅陵县长青鑫发钒业有限责任公司 49250 49250 / / 

沅陵县友诚实丰矿业有限公司 31260 31260 / / 

湖南金石矿业（集团）有限公司 

沅陵矿产分公司用坪矿区 
192576 152576 / 40000 

沅陵县长青矿业有限责任公司 162896 122896 / 40000 

沅陵县永兴锌业开发有限责任公司 39744 39744 / / 

怀化福瑞德矿业有限公司 79214 79214 / / 

湖南金石矿业（集团）有限公司 

沅陵矿产分公司董家河矿区 
120987 90987 / 30000 

湖南辰州矿业股份有限公司湿法冶炼厂 640 / 433 207 

湖南鑫久矿业有限公司 28566 28566 / / 

湖南西澳矿业有限公司 113230 113230 / / 

湖南辰州矿业股份有限公司选矿厂 356689 125325 181364 50000 

湖南辰州矿业股份有限公司冶炼厂 20675 / 20675 / 

湖南辰州矿业股份有限公司钨品厂 1403 / 1403 / 

湖南金石锌业有限责任公司 5087 4688 399 / 

沅陵县长青化工有限责任公司 28427 / 28427 / 

沅陵金瑞锌业有限公司 5291 5250 41 / 

中国黄金集团湖南新瑞矿业有限公司 1214700 914700 / 300000 

沅陵县跃辉商贸有限责任公司 76176 76176 / / 

沅陵县金石金属粉末材料有限公司-电炉锌粉厂 566 566 / / 

沅陵县银翔矿业有限责任公司 9936 9936 / / 

沅陵县菩恩矿业有限公司 1175 1175 / / 

湖南云箭集团有限公司 574 / 574 / 

辰溪县船溪乡万发钒业有限责任公司 47910 / 47910 / 

湖南新宏大钒业有限公司 153020 10000 143020 / 

溆浦县龙王江乡办锑矿 46500 42500 / 4000 

溆浦辰州矿产有限责任公司 25925 25925 / / 

长沙市鑫锦盛矿业有限责任公司 

溆浦县梓木冲锑矿 
3570 3570 / / 

怀化市华兴冶炼厂 616 / 616 / 

溆浦县黄溪湾福利冶炼厂 330 138 192 / 

溆浦东新矿业有限公司 12720 12600 120 / 

溆浦县泰丰矿业有限责任公司 3965 3765 / 200 

溆浦县云山综合冶炼厂 312 123 189 / 

合计 2833930 1944160 425363 464407 
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表 1.2-5  涉重金属企业危险废物产生及处置情况表  单位：t 

单位名称 产生量 处理量 综合利用量 贮存量 

沅陵县友诚实丰矿业有限公司 132 / / 132 

湖南辰州矿业股份有限公司冶炼厂 1447 / 1447 / 

湖南金石锌业有限责任公司 41380 / / 41380 

沅陵县长青化工有限责任公司 99 / / 99 

沅陵县金石金属粉末材料有限公司-电炉

锌粉厂 
186 / / 186 

沅陵县菩恩矿业有限公司 5 / / 5 

湖南云箭集团有限公司 3 3 / / 

辰溪县船溪乡万发钒业有限责任公司 2 2 / / 

湖南新宏大钒业有限公司 4 4 / / 

怀化市华兴冶炼厂 41 / / 41 

溆浦县黄溪湾福利冶炼厂 17.4 / / 17.4 

溆浦东新矿业有限公司 8.2 / / 8.2 

溆浦县云山综合冶炼厂 0.14 / / 0.14 

合计 43324.74 9 1447 41868.74 
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1.2.3 重金属污染环境质量状况 

（1）集中式饮用水源地环境质量现状 

怀化市重金属污染重点防控区共涉及 3 处集中式饮用水源地，监

测断面设置见表 1.2-6、图 1。集中式饮用水源地常规监测结果表明，

2012-2015 年，三个地表水饮用水源地所在断面中砷、汞、镉、六价

铬和铅五项重金属指标均未出现超标现象，达标断面比例为 100%（表

1.2-7，表 1.2-8）；。 

表 1.2-6  怀化市沅陵、辰溪、溆浦集中式饮用水源地监测断面表 

 

表 1.2-7  2012 年-2015 年怀化市沅陵、辰溪、溆浦集中式饮用水源地常规

水质监测情况统计 

序

号 

所属流

域 

所在

河流 

断面

名称 

断面

性质 
经度 纬度 所在地 断面类别 

监测

单位 

1 

长江流

域洞庭

湖水系 

酉水 
溪子

口 
省控 110°22′51″ 28°27′24″ 沅陵县 饮用水断面 

怀化

市环

境监

测站 

2 

长江流

域洞庭

湖水系 

沅水 炮台 省控 110°12′11″ 27°59′45″ 辰溪县 饮用水断面 

3 

长江流

域洞庭

湖水系 

溆水 

溆浦

县水

厂 

市控 110°36′45″ 27°53′38″ 溆浦县 饮用水断面 

序号 断面名称 断面属性 断面所在地 执行标准 
达到水质类别 

2012 2013 2014 2015 

1 溪子口 饮用水源 沅陵县 Ⅲ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅲ类 

2 炮台 饮用水源 辰溪县 Ⅲ类 Ⅲ类 Ⅲ类 Ⅲ类 Ⅲ类 

3 溆浦县水厂 饮用水源 溆浦县 Ⅲ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 
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表 1.2-8  怀化市重金属污染防治重点区域集中式饮用水源地（沅陵县溪子口断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.0006L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.02L 0.05 100 

汞 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0004L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.005 100 

六价铬 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.001 0.0023 0.0007 0.0033 0.0006 0.0005 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2015 年 

铅 0.0006L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.02L 0.02L 0.02L 0.032L 0.032L 0.03L 0.02L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.0004L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004 L 0.004 L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.0012L 0.05 100 

2016 年 

铅 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L / / / 0.0001 100 

镉 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L / / / 0.005 100 

六价铬 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L / / / 0.05 100 

砷 0.0012L 0.0005 0.0003L 0.001 0.0023 0.0007 0.0033 0.0006 0.0005 / / / 0.05 100 
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续表 1.2-8  怀化市重金属污染防治重点区域集中式饮用水源地（辰溪县炮台断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.0001 100 

镉 0.0008 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.0002 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.0008 0.0011 0.0005 0.0032 0.0022 0.004 0.0017 0.0012 0.0006 0.0006 0.0019 0.0014 0.05 100 

2015 年 

铅 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.0001 100 

镉 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.0017 0.0012 0.0006 0.0006 0.0019 0.0014 0.0055 0.0019 0.0036 0.0018 0.0014 0.0021 0.05 100 

2016 年 

铅 0.002L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L / / / 0.0001 100 

镉 0.0002L 0.001L 0.0002 0.0008 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.0002 / / / 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L / / / 0.05 100 

砷 0.0011 0.0006 0.0017 0.0008 0.0011 0.0005 0.0032 0.0022 0.004 / / / 0.05 100 
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续表 1.2-8  怀化市重金属污染防治重点区域集中式饮用水源地（溆浦县水厂断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.05 100 

汞 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2015 年 

铅 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.000025L 0.000025L 0.00005L 0.000025L 0.000025L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2016 年 

铅 0.01L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / 0.05 100 

汞 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L / / / 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L / / / 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L / / / 0.05 100 
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（2）地表水环境质量情况 

怀化市环境保护监测站对沅陵县、辰溪县、溆浦县境内重金属污

染防治重点区域设置了 8 个地表水质常规断面对水环境质量进行了

监测（表 1.2-8），监测结果表明水环境情况总体上较好，但个别断

面发现了重金属超标情况（表 1.2-9）。其中辰溪县张家湾溪张家湾

村断面镉超标最为严重，2015 年超标倍数最高达 90.6 倍（表 1.2-10）；

沅陵县怡溪断面有少量的锑超标；其他大部分监测断面基本无重金属

超标情况。 

据怀化市环境监测站 2009 年重金属安全隐患排查地表水环境质

量监测结果，企业周边地表水域不同程度受到重金属污染，铅、镉、

砷、六价铬均存在超标情况（地表水环境质量Ⅲ类标准），铅、镉、

砷、六价铬最大超标倍数分别为 3.82、172.6、10.12、0.24。经过“十

二五”的持续整治，水环境质量虽有好转但仍有断面尤其是张家湾溪

持续出现超标情况。张家湾溪从张家湾钒矿矿区穿流而过，当地的钒

矿资源储量丰富，矿床埋藏浅且大部分可露天开采，数十年来的钒露

天开采除破坏植被及产生大量采矿废渣外，采矿废水汇入张家湾溪造

成水体中镉超标。同时由于“十二五”初期省道 S223 的修建及路面

开挖致使沿线的炭质板岩山体外露，公路沿线有几个涌水点从山间渗

出的水含镉浓度达 0.01-6mg/L 左右，又汇入张家湾溪造成水体中镉

严重超标。 
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表 1.2-8  怀化市重金属污染防治重点区域地表水监测断面基本情况 

序

号 
所属流域 所在河流 断面名称 所在地 经度 纬度 

断面

类别 

断面

属性 
承担单位 

1 长江流域洞庭湖水系 舒溪 筲箕湾镇舒溪断面 筲箕湾镇 110°12'14″ 28°19'45″ 新增 县控 沅陵县环境保护监测站 

2 长江流域洞庭湖水系 怡溪 官庄镇怡溪断面 官庄镇 110°52'00″ 28°31'00″ 新增 县控 沅陵县环境保护监测站 

3 长江流域洞庭湖水系 荔溪 麻溪铺镇荔溪断面 麻溪铺镇 110°21'20″ 28°19'30″ 新增 县控 沅陵县环境保护监测站 

4 长江流域洞庭湖水系 中溪 中溪村 板桥乡中溪村 110°11'49″ 28°07'44″ 新增 县控 辰溪县环境保护监测站 

5 长江流域洞庭湖水系 张家湾溪 张家湾村 船溪乡张家湾村 110°15'57″ 28°12'33″ 新增 县控 辰溪县环境保护监测站 

6 长江流域洞庭湖水系 牛溪 杨溪口老矿部桥下 城郊乡大洑潭村 110°13'19″ 28°59'56″ 新增 县控 辰溪县环境保护监测站 

7 长江流域洞庭湖水系 高明溪 江东湾村 龙王江乡江东湾村 110°37'08″ 27°46'26″ 新增 县控 溆浦县环境保护监测站 

8 长江流域洞庭湖水系 溆水 高田村 仲夏乡高田村 110°32'35″ 27°51'30″ 新增 县控 溆浦县环境保护监测站 
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表 1.2-9  怀化市重金属污染防治重点区域主要地表水体（筲箕湾镇舒溪断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0005L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00004L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00003L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.005 100 

六价铬 0.025L 0.027L 0.044L 0.004L 0.004L 0.015L 0.005L 0.024L 0.003L 0.002L 0.004L 0.003L 0.05 100 

砷 0.04L 0.043L 0.013L 0.027L 0.042L 0.02L 0.033L 0.040L 0.041L 0.032L 0.021L 0.012L 0.05 100 

2015 年 

铅 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.007L 0.017L 0.009L 0.009L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2016 年 

铅 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00004L 0.00004L 0.00004L / / / / / / / 0.0001 100 

镉 0.0001L 0.003 0.0001L 0.0001L 0.0001L / / / / / / / 0.005 100 

六价铬 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L / / / / / / / 0.05 100 

砷 0.0012L 0.0012L 0.0003L 0.0009 0.006 / / / / / / / 0.05 100 
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续表 1.2-9  怀化市重金属污染防治重点区域主要地表水体（官庄镇怡溪断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.005L 0.004L 0.004L 0.003L 0.004L 0.005L 0.004L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.008L 0.007L 0.007L 0.012L 0.027L 0.05 100 

2015 年 

铅 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2016 年 

铅 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00004L 0.00004L 0.00004L / / / / / / / 0.0001 100 

镉 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L 0.0001L / / / / / / / 0.005 100 

六价铬 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L / / / / / / / 0.05 100 

砷 0.0012L 0.0012L 0.0003L 0.0076L 0.0011L / / / / / / / 0.05 100 
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续表 1.2-9  怀化市重金属污染防治重点区域主要地表水体（麻溪铺镇荔溪断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.01 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2015 年 

铅 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.0006L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.02L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.00004L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2016 年 

铅 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00004L 0.00004L 0.00004L / / / / / / / 0.0001 100 

镉 0.0001L 0.003 0.0001L 0.0001L 0.0001L / / / / / / / 0.005 100 

六价铬 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L 0.004 L / / / / / / / 0.05 100 

砷 0.0012L 0.0012L 0.0003L 0.0003L 0.0098L / / / / / / / 0.05 100 
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续表 1.2-9  怀化市重金属污染防治重点区域主要地表水体（中溪村断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.003L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.003L 0.002L 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.0001 100 

镉 0.0003L 0.0002L 0.0002L 0.0007L 0.0003L 0.0003L 0.0003L 0.0002L 0.0003L 0.0002L 0.0003L 0.0002L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.0036L 0.003L 0.0038L 0.0020 0.003L 0.0016L 0.0019L 0.0131L 0.0022L 0.0035L 0.0112 0.0018L 0.05 100 

2015 年 

铅 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.0001 100 

镉 0.0002L 0.0002L 0.0003L 0.0002L 0.0007L 0.0004L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0004L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.0027 0.0008 0.0160 0.00160 0.0012 0.0024 0.0018 0.0026 0.0010 0.0025 0.002 0.0015 0.05 100 

2016 年 

铅 0.002L 0.002L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L / / / / / / / 0.0001 100 

镉 0.0004L 0.0004L 0.0004L 0.0001L 0.0001L / / / / / / / 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L / / / / / / / 0.05 100 

砷 0.0018 0.0015 0.0043 0.0010 0.0018 / / / / / / / 0.05 100 
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续表 1.2-9  怀化市重金属污染防治重点区域主要地表水体（张家湾村断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 

达标率

(%) 

2014 年 

铅 0.002 L 0.003 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.003 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.0001 100 

镉 0.304 0.230 0.138 0.188 0.156 0.168 0.254 0.272 0.135 0.319 0.178 0.228 0.005 0 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.0004 0.0002 0.0002 L 0.0004 0.0004 0.0008 0.0002 L 0.0002 L 0.0002 L 0.0002 L 0.0024 0.0003 0.05 100 

2015 年 

铅 0.002 L 0.002 L 0.003 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.002 L 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.0001 100 

镉 0.134 0.458 0.225 0.130 0.084 0.377 0.134 0.142 0.436 0.138 0.230 0.125 0.005 0 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.0002 L 0.0002 L 0.0002 L 0.0003L 0.0012 0.0008 0.0014 0.0003L 0.0003L 0.0002L 0.0002L 0.0003L 0.05 100 

2016 年 

铅 0.003L 0.002L 0.002 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L / / / / / /  0.0001 100 

镉 0.31 0.122 0.178 0.165 0.214 / / / / / /  0.005 0 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L / / / / / /  0.05 100 

砷 0.0010 0.0014 0.0008 0.0003 L 0.0010 / / / / / /  0.05 100 
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续表 1.2-9  怀化市重金属污染防治重点区域主要地表水体（杨溪口老矿部桥下断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.0001 100 

镉 0.0011 0.0002L 0.0002L 0.0008 0.0002L 0.0002 0.0002 0.0002L 0.0003 0.0002 0.0002 0.0002L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.0002 L 0.0002L 0.0002L 0.0003 0.0002L 0.0002 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.05 100 

2015 年 

铅 0.002L 0.005 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.002L 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.0001 100 

镉 0.0002L 0.0004L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0004L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.0002L 0.0002L 0.0002L 0.0003L 0.0003L 0.0003L 0.0003L 0.0003L 0.0003L 0.0002L 0.0003L 0.0002L 0.05 100 

2016 年 

铅 0.002L 0.002L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.05 100 

汞 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L 0.00002L / / / / / / / 0.0001 100 

镉 0.0002L 0.0002L 0.0004L 0.0001L 0.0001L / / / / / / / 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L / / / / / / / 0.05 100 

砷 0.0007 0.0003L 0.0003L 0.0003L 0.0003L / / / / / / / 0.05 100 
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续表 1.2-9  怀化市重金属污染防治重点区域主要地表水体（江东湾村断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 达标率(%) 

2014 年 

铅 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2015 年 

铅 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.000025L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.0001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.012L 0.012L 0.012L 0.012L 0.012L 0.05 100 

砷 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.0085 0.007 0.003 0.006 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2016 年 

铅 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.05 100 

汞 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L / / / / / / / 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.005 100 

六价铬 0.012L 0.012L 0.004L 0. 004L 0. 004L / / / / / / / 0.05 100 

砷 0.009 0.004 0.004 0.009 0.001L / / / / / / / 0.05 100 
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续表 1.2-9  怀化市重金属污染防治重点区域主要地表水体（高田村断面）重金属监测结果表         单位：mg/L 

时间 

项目 
1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 标准值 

达标率

(%) 

2014 年 

砷 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.05 100 

铅 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2015 年 

砷 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.01L 0.05 100 

汞 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.000025L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00005L 0.00005L 0.00005L 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.0001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.005 100 

六价铬 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.004L 0.012L 0.012L 0.012L 0.012L 0.012L 0.05 100 

铅 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.007L 0.0033 0.002 0.001 L 0.012 0.007L 0.007L 0.007L 0.05 100 

2016 年 

砷 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.05 100 

汞 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L 0.00001L / / / / / / / 0.0001 100 

镉 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L 0.001L / / / / / / / 0.005 100 

六价铬 0.012L 0.012L 0.004L 0. 004L 0. 004L / / / / / / / 0.05 100 

铅 0.003 0.002 0.004 0.002 0.001L / / / / / / / 0.05 100 
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表 1.2-10  怀化市重金属污染防治重点区域地表水监测断面最高超标倍数统计-2014 年 

序号 断面名称 所在河流 铅 汞 镉 六价铬 砷 

1 筲箕湾镇舒溪断面 舒溪 / / / / / 

2 官庄镇怡溪断面 怡溪 / / / / / 

3 麻溪铺镇荔溪断面 荔溪 / / / / / 

4 中溪村 中溪 / / / / / 

5 张家湾村 张家湾溪 / / 62.8 / / 

6 杨溪口老矿部桥下 牛溪 / / / / / 

7 江东湾村 高明溪 / / / / / 

8 高田村 溆水 / / / / / 

 

续表 1.2-10  怀化市重金属污染防治重点区域地表水监测断面最高超标倍数统计-2015 年 

序

号 
断面名称 所在河流 铅 汞 镉 

六价

铬 
砷 铜 锌 硒 锰 钒 钴 铊 锑 镍 

1 筲箕湾镇舒溪断面 舒溪 / / / / / / / / / / / / / / 

2 官庄镇怡溪断面 怡溪 / / / / / / / / / / / / 3.2 / 

3 麻溪铺镇荔溪断面 荔溪 / / / / / / / / / / / / / / 

4 中溪村 中溪 / / / / / / / / / / / / / / 

5 张家湾村 张家湾溪 / / 90.6 / / 0.06 4.81 / 2.26 / / 2.6 / 28.4 

6 杨溪口老矿部桥下 牛溪 / / / / / / / / / / / / / / 

7 江东湾村 高明溪 / / / / / / / / / / / / / / 

8 高田村 溆水 / / / / / / / / / / / / / / 
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续表 1.2-10  怀化市重金属污染防治重点区域地表水监测断面最高超标倍数统计-2016 年上半年 

序

号 
断面名称 所在河流 铅 汞 镉 

六价

铬 
砷 铜 锌 硒 锰 钒 钴 铊 锑 镍 

1 筲箕湾镇舒溪断面 舒溪 / / / / / / / / / / / / / / 

2 官庄镇怡溪断面 怡溪 / / / / / / / / / / / / 0.96 / 

3 麻溪铺镇荔溪断面 荔溪 / / / / / / / / / / / / / / 

4 中溪村 中溪 / / / / / / / / / / / / / / 

5 张家湾村 张家湾溪 / / 61 / / / 3.51 / 2.33 / / 1.2 / 17.4 

6 杨溪口老矿部桥下 牛溪 / / / / / / / / / / / / / / 

7 江东湾村 高明溪 / / / / / / / / / / / / / / 

8 高田村 溆水 / / / / / / / / / / / / / / 

执行标准：地表水环境质量标准（GB3838-2002）表 1 Ⅲ类标准：铅、汞、镉、六价铬、砷、铜、锌、硒 

          地表水环境质量标准（GB3838-2002）表 2 标准限值：锰 

          地表水环境质量标准（GB3838-2002）表 3 标准限值：钒、钴、铊、锑、镍 
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（3）大气环境质量现状 

沅陵、辰溪、溆浦三县区域内涉重金属企业废气排放涉及到有色

金属矿采选业、有色金属压延加工及冶炼、黑色金属冶炼及压延加工

业以及其它产业。怀化市重金属污染重点防控区共布设 5 个重金属大

气监测点位，点位设置见表 1.2-11。 

表 1.2-11  怀化市重点区域重金属监测大气点位表 

序号 城市 县（区） 乡、镇 点位名称 经度 纬度 点位属性 监测单位 

1 
怀化

市 
沅陵县 官庄镇 

官庄镇土

地坳 
110°50′08″ 28°31′35″ 县控 

怀化市环

境监测站 

2 
怀化

市 
沅陵县 

麻溪铺

镇 

麻溪铺镇

政府 
110°18′11″ 28°19′20″ 县控 

怀化市环

境监测站 

3 
怀化

市 
辰溪县 田湾镇 铺里村 110°13′15″ 28°06′03″ 县控 

怀化市环

境监测站 

4 
怀化

市 
溆浦县 仲夏乡 

红阳工业

园 
110°15′05″ 27°53′31″ 县控 

怀化市环

境监测站 

5 
怀化

市 
溆浦县 

龙王江

乡 

龙王江乡

政府 
110°37′39″ 27°45′44″ 县控 

怀化市环

境监测站 

 

各监测点位全部按照规定的监测频次要求开展了环境质量监

测，2014 年-2015 年区域环境空气中重金属污染物均未超过《环境空

气质量标准 GB3095-2012》，达标率为 100%。各年度监测结果详见表

1.2-12。 

 

http://www.tyshbj.com.cn/web/hjbz/wenjian/1-2.htm
http://www.tyshbj.com.cn/web/hjbz/wenjian/1-2.htm
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表 1.2-12  怀化市重点区域重金属大气环境质量监测结果统计表  单位：mg/m
3
 

       地点 

时间 

沅陵县官庄镇土地坳 

铅 镉 砷 汞 六价铬 

2014-05-19 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-20 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-21 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-22 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-23 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-21 0.0005L 0.00005L 0.000028 0.000026L 0.00004L 

2014-11-22 0.0005L 0.00005L 0.000024 0.000026L 0.00004L 

2014-11-23 0.0005L 0.00005L 0.000018 0.000026L 0.00004L 

2014-11-24 0.0005L 0.00005L 0.000031 0.000026L 0.00004L 

2014-11-25 0.0005L 0.00005L 0.000026 0.000026L 0.00004L 

2015-05-22 0.0005L 0.00005L 0.0000029 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-23 0.0005L 0.00005L 0.0000024 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-24 0.0005L 0.00005L 0.0000066 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-25 0.0005L 0.00005L 0.0000031 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-26 0.0005L 0.00005L 0.00004L 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-18 0.0005L 0.00005L 0.000026 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-19 0.0005L 0.00005L 0.000012 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-20 0.0005L 0.00005L 0.000063 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-21 0.0005L 0.00005L 0.000052 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-22 0.0005L 0.00005L 0.000052 0.0000066L 0.00004L 

标准值 1.0×10
-3

 / / /  

达标率 100% / / /  
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续表 1.2-12 怀化市重点区域重金属大气环境质量监测结果统计表 单位：mg/m
3
 

       地点 

时间 

沅陵县麻溪铺镇政府 

铅 镉 砷 汞 六价铬 

2014-05-19 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-20 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-21 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-22 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-23 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-21 0.0005L 0.00005L 0.00003 0.000026L 0.00004L 

2014-11-22 0.0005L 0.00005L 0.000023 0.000026L 0.00004L 

2014-11-23 0.0005L 0.00005L 0.000028 0.000026L 0.00004L 

2014-11-24 0.0005L 0.00005L 0.000023 0.000026L 0.00004L 

2014-11-25 0.0005L 0.00005L 0.000029 0.000026L 0.00004L 

2015-05-22 0.0005L 0.00005L 0.0000095 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-23 0.0005L 0.00005L 0.0000092 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-24 0.0005L 0.00005L 0.000007 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-25 0.0005L 0.00005L 0.0000094 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-26 0.0005L 0.00005L 0.0000077 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-18 0.0005L 0.00005L 0.000036 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-19 0.0005L 0.00005L 0.000010 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-20 0.0005L 0.00005L 0.000080 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-21 0.0005L 0.00005L 0.000076 0.0000066L 0.00004L 

2015-08-22 0.0005L 0.00005L 0.000056 0.0000066L 0.00004L 

标准值 1.0×10
-3

 / / /  

达标率 100% / / /  
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续表 1.2-12 怀化市重点区域重金属大气环境质量监测结果统计表 单位：mg/m
3
 

       地点 

时间 

辰溪县田湾镇铺里村 

铅 镉 砷 汞 六价铬 

2014-05-05 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-06 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-07 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-08 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-05-09 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-10 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-11 0.0005L 0.00005L 0.000015 0.000026L 0.00004L 

2014-11-12 0.0005L 0.00005L 0.000016 0.000026L 0.00004L 

2014-11-13 0.0005L 0.00005L 0.000013 0.000026L 0.00004L 

2014-11-14 0.0005L 0.00005L 0.000013 0.000026L 0.00004L 

2015-05-18 0.0005L 0.00005L 0.0000048 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-19 0.0005L 0.00005L 0.0000063 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-20 0.0005L 0.00005L 0.000011 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-21 0.0005L 0.00005L 0.000015 0.0000066L 0.00004L 

2015-05-22 0.0005L 0.00005L 0.0000067 0.0000066L 0.00004L 

2015-09-06 0.0005L 0.00005L 0.0000014 0.0000066L 0.00004L 

2015-09-07 0.0005L 0.00005L 0.0000013 0.0000066L 0.00004L 

2015-09-08 0.0005L 0.00005L 0.0000024 0.0000066L 0.00004L 

2015-09-09 0.0005L 0.00005L 0.0000016 0.0000066L 0.00004L 

2015-09-10 0.0005L 0.00005L 0.0000017 0.0000066L 0.00004L 

标准值 1.0×10
-3

 / / /  

达标率 100% / / /  
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续表 1.2-12 怀化市重点区域重金属大气环境质量监测结果统计表 单位：mg/m
3
 

       地点 

时间 

溆浦县仲夏乡红阳工业园 

铅 镉 砷 汞 六价铬 

2014-06-10 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-06-11 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-06-12 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-06-13 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-06-14 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-11 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-12 0.0005L 0.00005L 0.000015 0.000026L 0.00004L 

2014-11-13 0.0005L 0.00005L 0.000016 0.000026L 0.00004L 

2014-11-14 0.0005L 0.00005L 0.000013 0.000026L 0.00004L 

2014-11-15 0.0005L 0.00005L 0.000013 0.000026L 0.00004L 

2015-07-08 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-07-09 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-07-10 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-07-11 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-07-12 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-12-11 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000005L 0.0004L 

2015-12-12 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

2015-12-13 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

2015-12-14 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

2015-12-15 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

标准值 1.0×10
-3

 / / /  

达标率 100% / / /  
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续表 1.2-12 怀化市重点区域重金属大气环境质量监测结果统计表 单位：mg/m
3
 

       地点 

时间 

溆浦县龙王江乡政府 

铅 镉 砷 汞 六价铬 

2014-06-10 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-06-11 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-06-12 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-06-13 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-06-14 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-11 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-12 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-13 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-14 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2014-11-15 0.0005L 0.00005L 0.0000024L 0.000026L 0.00004L 

2015-07-08 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-07-09 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-07-10 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-07-11 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-07-12 0.0005L 0.000003L 0.000003L 0.000003L 0.0004L 

2015-12-11 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

2015-12-12 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

2015-12-13 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

2015-12-14 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

2015-12-15 0.0005L 0.000003L 0.0000024L 0.000005L 0.0004L 

标准值 1.0×10
-3

 / / /  

达标率 100% / / /  

 

（4）土壤环境现状 

根据 2007 年全省土壤环境质量普查和全省环境安全隐患排查监

测数据表明，沅陵县、辰溪县、溆浦县重点矿产、冶金企业周边环境
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土壤均受到不同程度的重金属污染，企业周边土壤中铅、砷、镉、铬

均出现超标现象，尤其是土壤中镉超标较为严重，最高超标 270 倍（表

1.2-14）。从重金属污染土壤分布区域来看，污染程度严重的区域主

要是有色金属冶炼企业较为密集的区域，这与区域里的涉重金属企业

污染排放有关。 

2009 年全省土壤环境质量普查监测到重点区域的部分水田、旱

地和林地等受到了重金属的污染。大多数土壤中镉含量已超过土壤环

境质量的二级标准，严重危及百姓身体健康。2014 年怀化市沅陵、

辰溪监测区域内土壤环境质量普查的监测表明（表 1.2-15），涉重企

业外围水田、旱地和山地均未超过土壤环境质量标准中规定的限值，

重金属污染情况明显好转。 

表 1.2-14  涉重企业周边重金属污染土壤环境质量情况表 

序

号 
采样点 

污染强度(mg/kg) 超标倍数 

铅 镉 砷 铬 铅 镉 砷 铬 

1 
沅陵县金石公司

周边 
1500 81.2 45.08 35 5 270 0.127 / 

2 
溆浦县东新矿业

有限公司周边 
33.6 0.215 45.6 62.8 / / 0.14 / 

3 
溆浦县永发铁合

金苗圃分厂周边 
166.6 0.434 / 2832 / 0.45 / 17.88 

4 
溆浦江口冶炼有

限公司周边 
175.1 0.333 116.5 282.1 / 0.11 / 0.874 

5 
溆浦龙王江乡办

锑矿周边 
47.5 0.693 36.1 46.2 / 1.31 / / 

6 
辰溪县张家湾钒

矿矿区周边 
63.86 12.48 171.4 251.9 / 41.6 4.28 1.68 

 

表 1.2-15 涉重企业外围重金属污染土壤环境质量情况表  单位：(mg/kg) 

采样点 土地类型 镉 汞 砷 铅 铬 备注 

标准限值（GB15618-1995） 二级标准 0.6 1.0 25 350 350  

辰溪县安坪镇蒋家坪村一组 旱田 0.10 0.095 9.4 18.6 46.5 未超标 

辰溪县柿溪乡溪口村二组 旱田 0.17 0.208 19.9 33.7 58.3 未超标 
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辰溪县罗子山乡刘家垅村一组 旱田 0.14 0.043 13.4 18.3 34.1 未超标 

辰溪县安坪镇曾家坪村三组 旱田 0.39 0.111 8.3 56.2 46.6 未超标 

辰溪县安坪镇曾家坪村二组 水田 0.17 0.106 6.0 16.2 44.7 未超标 

辰溪县柿溪乡溪口村二组 旱田 0.34 0.079 13.8 35.1 58.7 未超标 

辰溪县柿溪乡溪口村二组 水田 0.28 0.107 10.0 35.0 54.6 未超标 

辰溪县黄溪口镇水塔村五组 水田 0.17 0.057 7.0 20.3 46.6 未超标 

辰溪县黄溪口镇水塔村五组 旱田 0.10 0.070 15.4 24.5 60.6 未超标 

辰溪县安坪镇曾家坪村三组 旱田 0.14 0.125 19.8 46.5 65.9 未超标 

辰溪县安坪镇曾家坪村二组 旱田 0.28 0.373 7.4 29.1 50.9 未超标 

辰溪县柿溪乡溪口村二组 旱田 0.27 0.110 15.7 20.3 54.1 未超标 

辰溪县柿溪乡溪口村二组 旱田 0.24 0.133 4.0 29.1 55.9 未超标 

辰溪县黄溪口镇水塔村四组 旱田 0.21 0.066 7.1 23.3 50.0 未超标 

辰溪县黄溪口镇水塔村五组 旱田 0.05 0.052 17.9 14.9 24.8 未超标 

沅陵县二酉乡 农田 0 0.53 16.6 40.87 69.38 未超标 

沅陵县二酉乡 菜地 0 0.56 13.0 66.49 79.18 未超标 

沅陵县二酉乡 山地 0 0.98 16.6 48.19 96.53 未超标 

沅陵县二酉乡 居民周边 0 0.42 22.4 57.33 149.3 未超标 

沅陵县二酉乡 水井周边 0 0.19 10.7 46.34 138.8 未超标 

沅陵县明溪口乡 农田 0 0.59 15.7 42.7 78.84 未超标 

沅陵县明溪口乡 菜地 0 0.63 16.1 39.04 51.28 未超标 

沅陵县明溪口乡 居民周边 0 0.71 16.9 40.89 65.61 未超标 

沅陵县明溪口乡 山地 0 0.61 8.0 40.89 98.79 未超标 

沅陵县明五强溪镇 农田 0 0.48 6.37 40.89 88.23 未超标 

沅陵县明五强溪镇 山地 0 0.49 11.6 53.68 60.33 未超标 

沅陵县明五强溪镇 菜地 0 0.53 7.55 42.7 85.97 未超标 

 

1.2.4 重金属污染事件发生情况 

2008 年金石矿业（集团）有限公司周边土壤镉超标的农田稻谷

镉超标，对人体健康构成威胁，后经当地政府及时封存处理，未流入

市场。周边村民出现多例血镉超标事件，经当地政府和企业积极诊治，

情况得到了控制。沅陵县政府及湖南金石矿业（集团）有限公司在“十

二五”期间大力开展重金属污染整治，通过关闭精镉厂、扩能改造废

水处理站、新建铜镉渣安全贮存仓库、建设厂区地面防渗等一系列重
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金属污染治理工程从源头控制污染，杜绝污染事件发生。 

“十二五”以来，沅陵、辰溪、溆浦积极开展重金属污染综合

治理项目，陆续实施了湖南辰州矿业股份有限公司砷碱渣综合治理改

造工程、湖南金石矿业（集团）有限公司重金属污染综合治理工程、

辰溪县张家湾矾矿矿区重金属污染综合治理项目，逐步恢复矿区环

境。“十二五”以来未发生涉重金属突发环境事件和涉重金属突发公

共卫生事件。。 

1.3 “十二五”重金属污染治理回顾 

1.3.1 已开展的重金属污染防治工作 

（1）初步开展涉重金属行业产业结构调整 

“十二五”期间，怀化市大力推进涉重金属行业产业结构调整，

关闭淘汰了沅陵县二酉乡莲花池、枫香塘、戈洞村钒厂、辰溪县船溪

乡李玉林非法炼钒厂、溆浦县天星堂冶炼厂等 6 家涉重金属落后产能

企业；整合 31 家小矿点为湖南西澳矿业有限公司、中国黄金集团沅

陵县五强溪金矿区两家企业（表 1.3-1）。 
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表 1.3-1  “十二五”涉重金属行业产业结构调整情况表 

序号 区县 企业名称 所属行业 淘汰内容 环境效益 

1 沅陵县 
怀化市金石新材料有限

责任公司 

其他常用有色

金属冶炼 
整厂关闭 

减少重金

属排放 

2 沅陵县 湖南西澳矿业有限公司 金矿采选 

将原位于官庄镇

的8家小型金矿整

合成现在的1家西

澳矿业公司 

减少重金

属排放 

3 沅陵县 
沅陵县五强溪金矿区

（整合为 7家采矿企业） 
金矿采选 

将 23家小型金矿

由中国黄金集团

收购后，整合为 7

个采选点 

减少重金

属排放 

4 沅陵县 
沅陵县二酉乡莲花池、

枫香塘、戈洞村钒厂 

其他常用有色

金属冶炼 

分别对二酉乡境

内的这3家土法钒

厂进行了关闭 

减少重金

属排放 

5 辰溪县 
辰溪县船溪乡李玉林非

法炼钒厂 
有色金属冶炼 整厂关闭 

减少重金

属排放 

6 辰溪县 
辰溪县船溪乡戴三兵非

法炼钒厂 
有色金属冶炼 整厂关闭 

减少重金

属排放 

7 溆浦县 溆浦县天星堂冶炼厂 有色金属冶炼 整厂关闭 

减排砷

0.05 吨/

年 

8 溆浦县 
溆浦江口冶炼有限责任

公司 
有色金属冶炼 整厂关闭 

减少重金

属排放 

（2）实施污染源综合治理，提升企业污染防治水平 

在完成产业结构调整的基础上，对保留企业开展污染源综合治

理，近年来，先后实施了怀化市溆浦、沅陵、辰溪县涉砷镉地区重金

属污染治理、湖南辰州矿产股份有限公司重金属废水综合改造治理工

程、沅陵县长青化工有限公司重金属废水治理工程、湖南金石矿业（集

团）有限公司重金属污染综合治理工程（1~3 期）、辰溪县张家湾矾

矿矿区重金属污染综合治理项目、溆浦县青山实业有限公司重金属污

染治理项目等污染源综合治理工程（表 1.3-2）。大大提升了保留企业

的污染防治水平，提升了区域风险防控能力。
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表 1.3-2  “十二五”涉重金属污染源综合治理项目实施情况表 

年度 项目名称 区县 项目建设主要内容 承担单位 
总投资

(万元) 
项目进度及环境效益 

2010 

怀化市溆浦、沅

陵、辰溪县涉砷镉

地区重金属污染

治理（含 4 个子项

目） 

沅陵县 

湖南辰州矿业股份有限公司砷碱渣综合

治理改造工程： 

新增设备，对砷碱渣无害化处理系统进

行改造，并扩大处理能力。 

湖南辰州矿业股

份有限公司 
2200 已竣工验收 

沅陵县 

湖南金石矿业（集团）有限公司重金属

污染综合治理工程第一期： 

1、废水处理站的扩能改造； 

2、新建铜镉渣安全贮存仓库； 

3、厂区地面防渗。 

湖南金石矿业（集

团）有限公司 
1126.3 

已竣工验收 

完成重金属削减 219kg 

辰溪县 
辰溪县田湾区域安全供水工程： 

修建水池和泵房、安装水表、铺设管网。 
溆浦县人民政府 662.8 减少重金属排放 

溆浦县 

湖南省溆浦县仲夏乡重金属污染企业集

中区综合治理工程： 

红阳工业园内的工业废水污水管网、雨

水管网、应急设施建设和园内企业的废

水、废气治理。 

辰溪县环保局 

辰溪县财政局 
1706 

已竣工验收。实现了红阳工业园区清污分

流、雨污分流，污水集中收集集中排放，

避开了园区工业废水对下游红花园村的影

响，初步解决了 400 多人生产用水及 300

余亩农田灌溉用水问题 

2011 

湖南金石矿业（集

团）有限公司重金

属污染综合治理

工程第二期 

沅陵县 
1、对新、旧渣场进行安全处置； 

2、关闭精镉厂 

湖南金石矿业（集

团）有限公司 
965 已竣工验收 

溆浦县龙王江流

域重金属污染治

理工程 

溆浦县 

溆浦县浩峰矿业公司选矿废水治理、尾

矿库扩容、雨污分流、清污分流、废水

回收系统建设；溆浦县泰丰矿业公司选

溆浦县浩峰矿业

公司、溆浦县泰丰

矿业公司、溆浦县

1762 

已竣工验收。污水处理站、清污分流设施

等的建成运行，有效的改善了水质，降低

了铅、锑及类金属砷等污染因子对龙王江
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年度 项目名称 区县 项目建设主要内容 承担单位 
总投资

(万元) 
项目进度及环境效益 

矿废水治理、尾矿库扩容、雨污分流、

清污分流、废水回收系统建设；溆浦县

新天地铁合金公司废气治理、雨水收集

设施、废水回收系统、临时渣场等建设 

新天地铁合金公

司 

河及县城饮用水源的影响。 

2012 

沅陵县长青化工

有限公司重金属

废水治理工程 

沅陵县 
在原有废水处理设施的基础上，增加设

备，改进工艺，并扩大处理能力。 

沅陵县长青化工

有限公司 
520 已竣工验收。完成重金属削减 126 公斤 

湖南辰州矿业股

份有限公司重金

属废水治理项目 

沅陵县 

在公司主治炼厂区建设一套重金属废水

收集、处理系统，生产废水经处理达标

后排放。 

湖南辰州矿业股

份有限公司 
1235 已竣工验收。完成重金属削减 184 公斤 

2013 

湖南辰州矿产股

份有限公司重金

属废水综合改造

治理工程 

沅陵县 

新建 2500m³/d 重金属废水处理站一座，

以及相关配套管网和预处理设施，集中

处理尾砂库废水和湿法冶炼厂废水。 

湖南辰州矿业股

份有限公司 
1225 已竣工验收 

湖南金石矿业（集

团）有限公司重金

属污染综合治理

工程（第三期） 沅陵县 

建设 5 万吨/年电解锌厂浸出渣处理系统

（其中，搬迁 2.5 万吨/年浸出渣处理系

统，新建 2.5 万吨/年浸出渣处理系统）；

建设回转窑烟气除尘脱硫治理设施； 

建设电解锌厂浸出渣处理系统初期雨

水、冲洗废水收集设施； 

建设危险废物堆存仓库 

湖南金石矿业（集

团）有限公司 
1518 

新建 5 万吨/年浸出渣处理系统主体工程

基本完成。因企业停产缘故，尚未调试，

其他建设内容尚未完成。 

辰溪县张家湾矾

矿矿区重金属污

染综合治理项目 

辰溪县 

修建一座处理 300 吨的重金属废水处理

站一座；修建 6 个集水池，2835 米长的

排水沟，铺设 3860 米长的 PE 引流管 

辰溪县环保局 510.3 
已竣工验收。每年可削减锰 191 千克，镉

302 千克。 
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年度 项目名称 区县 项目建设主要内容 承担单位 
总投资

(万元) 
项目进度及环境效益 

溆浦辰州矿产公

司尾渣库二期、废

水处理项目 

溆浦县 
建设 600m

3
/d 含重金属废水处理系统一

套及清污、雨污分流系统 

溆浦辰州矿产有

限公司 
779 

已竣工验收。降低了铅、锑及类金属砷等

污染因子对龙王江河及县城饮用水源的影

响 

2013 

溆浦县青山实业

有限公司重金属

污染治理项目 

溆浦县 

渣坝整固工程； 

完善酸雾收集、含铬废水处理系统； 

完善雨污分流、废水处理系统。 

溆浦县青山实业

有限公司 
412 

已竣工验收。降低了氨氮、化学需氧量及

总锰、六价铬等污染因子排放。 

溆浦县东新矿业

公司重金属污染

治理工程 

溆浦县 
  建设污水处理站一座，对堆渣场进行

改造，对厂区环境进行综合整治。 

溆浦县东新矿业

有限公司 
419 

已竣工验收。降低了氨氮、化学需氧量及

砷、镉等污染因子排放。 

2014 

溆浦县江龙锰业

有限责任公司老

渣场扩建及废水

防渗处理设施建

设工程 

溆浦县 
新建 1000m

3
/d 含锰废水处理站 1 座，冷

却水回用系统一套，完善厂区管网等 

溆浦江龙锰业有

限公司 
361 

于 2015 年 11 月进场施工，现已完成含锰

废水收集处理池、淤泥池、设备操作间、

渣库防渗加固等土建工程，对厂区管网进

行了规范整治；废水处理设备正在正在安

装设备和对原有处理设施升级改造 
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（3）提升企业清洁生产水平，从源头减少重金属排放 

“十二五”以来，根据省环保厅有关重点企业清洁生产审核要求，

怀化市涉重金属企业中，除停产企业和已淘汰关闭企业外，其它企业

的清洁生产审核报告均已通过省厅或怀化市环保局评审。 

（4）有序推进区域遗留污染治理，控制环境风险隐患 

根据“控新治旧”的治理思路，在淘汰关闭涉重金属企业，严控

新增重金属企业的基础上，着力推进区域遗留污染治理，实施了辰溪

县张家湾钒矿矿区重金属污染综合治理一期及二期工程、辰溪县原怀

化金利化工有限公司历史遗留废渣治理、华能矿业公司历史遗留矿渣

及废水治理工程项目、溆浦县钒冶炼厂遗留冶炼渣治理工程等项目。 

完成了对张家湾矿区 40.4 万方的废渣进行回填处置，然后进行

植被恢复；对原金利化工遗留废渣及渣场下游 300m 排水沟内废渣及

受污染淤泥进行清理，将清理出的废渣及淤泥稳定化固化后清运至金

利化工原渣场集中安全填埋等综合治理工程（表 1.3-3）。目前，正在

对张家湾钒矿三、四工区 14 堆 61.63 万方一般固废就地安全处置，

渣堆覆土、恢复植被；对 16.5 万方溆浦县龙王江历史遗留废渣堆就

地填埋，废渣堆覆膜防渗，修建挡土墙、撇洪沟，废渣堆覆土恢复植

被进行综合治理。通过稳步推进区域历史遗留污染治理，有效消除了

区域环境安全隐患，控制了环境风险安全隐患。 
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表 1.3-3  “十二五”涉重金属历史遗留污染治理项目实施情况表 

年度 项目名称 区县 项目建设主要内容 承担单位 
总投资 

(万元) 
项目进度及环境效益 

2014 

辰溪县张家湾钒

矿矿区重金属污

染综合治理二期

工程 

辰溪县 
对张家湾矿区 40.4 万方的废渣进行回填

处置，然后进行植被恢复。 
辰溪县人民政府 800 已竣工验收 

辰溪县原怀化金

利化工有限公司

历史遗留废渣治

理 

辰溪县 

对原金利化工遗留废渣及渣场下游

300m 排水沟内废渣及受污染淤泥进行

清理，将清理出的废渣及淤泥稳定化固

化后清运至金利化工原渣场集中安全填

埋。 

辰溪县环保局 150 
已竣工验收。 

重金属废渣经稳定固化安全处理 

华能矿业公司历

史遗留矿渣及废

水治理工程项目 

溆浦县 

新建 800m
3
/d 废水处理站 1 座，尾渣库

渗滤液收集设施，及环尾渣库截洪沟建

设。 

溆浦县人民政府 359 
废水处理设施和尾矿库截洪沟正在土建

施工。 

2015 

江口冶炼厂废弃

矿区重金属污染

土壤修复项目 

溆浦县 
江口冶炼地区受重金属污染土壤原位稳

定化、固化处理 
溆浦县人民政府 833 

未开工，已经对污染土壤进行取样实验，

及场地勘探。 

溆浦县钒冶炼厂

遗留冶炼渣治理

工程 

溆浦县 

1、对钒冶炼厂遗留 2 万 m
3 尾砂清理，

集中清理至尾渣库进行覆土、植被恢复

等封场； 

2、对尾渣库修复、加固尾渣坝，并进行

溆浦县人民政府 549 

已经完成截洪沟、泄洪渠、主坝加固、

副坝修复加固工程，正在实施库内防渗、

覆土及生态恢复工程。 
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年度 项目名称 区县 项目建设主要内容 承担单位 
总投资 

(万元) 
项目进度及环境效益 

防渗处理、修建截排洪系统。 

2015 

溆浦县龙王江锑

矿区历史遗留矿

渣治理工程 

溆浦县 

对 16.5 万 m
3 历史遗留废渣堆就地填埋，

废渣堆覆膜防渗，修建挡土墙、撇洪沟；

废渣堆覆土恢复植被。 

溆浦县人民政府 414 

于 2016 年 1 月下旬进场施工，现已完成

截洪沟、泄洪渠 400 米，完成了场地降

坡和平整，建设了挡土墙。正在实施覆

土绿化。 

辰溪县张家湾钒

矿矿区重金属污

染综合治理三期

工程 

辰溪县 

对张家湾钒矿三、四工区 14 堆 61.63 万

m
3 一般固废就地安全处置；渣堆覆土、

恢复植被 

辰溪县人民政府 740 

主体工程完工，已完成三、四工区 14 堆

一般固废就地安全处置，进行了覆土绿

化。 
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（5）强化责任落实，逐步建立重金属污染防控长效机制 

为保障治理成效，建立重金属污染防控长效机制，怀化市成立了

市重金属污染综合工作领导小组，由市主要领导任组长，市直各有关

部门及各区县主要领导组成。工作领导小组的主要职责是审定区域内

重金属污染综合防治规划及年度工作计划、防控目标及实施绩效考核

等。研究解决重金属污染整治工作中的问题，建立工作调度和督办机

制，根据职责和要求积极开展重金属污染防治工作。 

1.3.2 “十二五”目标指标完成情况 

（1）目标指标完成情况 

排放量指标完成情况。2015 年，怀化市重点区域由于涉重金属

产业宏观产量持续增长，相对于 2007 年，重点区域重金属排放量不

降反增，减排任务十分艰巨。工业废水、废气中只有铬削减了 1%，

新增铅排放 60%、汞 58%、镉 55%、砷 16%。虽然 2015 年在 2014

年的基础上重点区域内重金属排放量有大幅度的减排，但是距离规划

目标还有很大差别。 

地表水国控断面水质达标情况。“十二五”以来，全市地表水水

质明显改善，“十二五”以来两个地表水国控断面（洪江区萝卜湾断

面、沅陵县五强溪断面）均未出现超标情况，达标率为 100%。 

城镇集中式饮用水水源地水质达标情况。“十二五”期间，我市

地表饮用水水源地砷、汞、镉、铬和铅五项重金属指标均未出现超标

现象，达标率为 100%。 

重点区域水环境质量达标情况。“十二五”期间，我市以解决重

点区域超标问题、改善环境质量为目标，综合施治，沅陵、辰溪、溆



 43 

浦涉砷镉地区水环境质量已呈现好转趋势，大部分的监测断面基本无

重金属超标情况；但目前仍有辰溪县张家湾溪镉超标较为严重，2015

年超标倍数最高达 90.6 倍；沅陵县怡溪断面有少量的锑超标。 

重点区域大气环境质量达标情况。沅陵、辰溪、溆浦涉砷镉地区

“十二五”期间大气环境质量呈现好转趋势，2015 年达标率为 100%。 

（2）重点项目完成情况 

怀化市纳入国家《重金属污染综合防治“十二五”规划》需要实施

的项目共 42 个，其中污染源治理项目 24 个，历史遗留项目 13 个，

民生应急保障项目 4 个、技术示范项目 1 个。 

截止 2015 年，42 个项目中有 33 个项目完工并通过验收，5 个正

在实施未验收，4 个因未取得专项资金尚无实质性进展，全市完成率

为 90.5%。4 个未动工项目中（表 1.3-3），辰溪县船溪乡含重金属尾

砂治理项目在 “十二五”期间未能取得中央专项资金支持，当地财政

无力承担治理经费，拟继续申请专项治理资金；溆浦县的两个项目在

“十二五”期间未能获得中央资金支持，故未能启动，目前相关区域内

生态已开始自然恢复，已无实施必要；沅陵县项目“十二五”期间也未

获得中央资金支持，且所需经费巨大，无法筹措，暂无实施计划。 

表 1.3-3 《重金属污染综合防治“十二五”规划》内未完成项目表  

序号 项目名称 
所在县

市区 

目前 

状况 

是否获得

中央专项

资金 

计划完

成情况 
情况说明 

1 
辰溪县船溪乡含重

金属尾砂治理项目 
辰溪县 未动工 否 

列入

2016 年

实施 

因该项目目前正在进行环评，所以计

划 2016 年实施 

2 

龙王江流域两丫镇

遗留砷碱渣安全无

害化处置工程 

溆浦县 未动工 否 
无实施

计划 

现已无砷碱渣堆存，周边区域通过植

树造林和生态恢复，污染改善。 

3 
黄溪湾冶炼厂尾渣

库加固及土壤改良
溆浦县 未动工 否 

无实施

计划 

生产过程中产生的冶炼渣（含往年产

生的）均被运往水泥厂作原料，现无
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项目 尾矿及冶炼渣堆存，冶炼过程中产生

的砷碱渣已纳入危废管理，储存于专

用危废房，周边土壤通过该厂自行投

加生石灰等措施，无明显污染现象，

因此该项目无实施必要。 

4 
锌冶炼区附近杂居

村民搬迁工程 
沅陵县 未动工 否 

无实施

计划 

已和环保部解释，企业已搬迁，无需

搬居民，环保部已认定完成。 

 

（3）环境管理指标完成情况 

重点企业重金属排放达标率情况。39 家重点企业中，2015 年废

水达标率 100%、废气达标率 100%。 

重点企业清洁生产审核工作进展情况。39 家重点企业，需要开

展清洁生产审核企业均按要求完成了清洁生产审核工作。 

（4）风险防范指标情况 

经过“十二五”期间的连续施治，全市因重金属污染引发的环

境事件逐年减少，“十二五”以来未发生涉重金属突发环境事件和涉

重金属突发公共卫生事件。
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表 1.3-4   怀化市沅陵、辰溪、溆浦涉砷镉地区“十二五”规划项目完成情况表 

序号 县 项目类型 项目名称 承担单位 项目建设内容 
认定完成

情况 

验收（或淘汰）证

明文件文号 
环境效益 

1 辰溪 
污染源综合

治理项目 

辰溪县万发钒业有

限责任公司钒冶炼

氨氮废水处理项目 

辰溪县万发钒

业有限责任公

司 

钒冶炼含镉含氨氮废水处理 完成 

自筹资金完成，市

局 2012 年验收

（2012 年未对验收

项目进行编号） 

每年可减少排放鎘

0.15 吨、氨氮 2 吨 

2 溆浦 
污染源综合

治理项目 

红阳工业园区废水

治理工程 

溆浦金正锰业、

勤一矿业、嘉盟

饰品、永发铁合

金厂 

对处理含重金属废水的处理系统进行扩能建设，并

加大自动化程度；对存在污染隐患的危险废物处置

新、老渣场进行工程处置；各企业内部工程防渗、

清污分流、渣库修建、应急设施建设 

完成 
湘环重验[2014]96

号 

使园区的总排放口重

金属零排放，其他污

染因子达标排放 

3 溆浦 
污染源综合

治理项目 

溆浦县江龙锰业有

限责任公司废水防

渗处理设施建设工

程 

溆浦县江龙锰

业有限责任公

司 

老渣场扩建及扩建部分废水防渗处理设施 完成 
怀重办验[2015]5

号 

减少含渗滤液排放，

防止渣场对环境的污

染 

4 沅陵 
污染源综合

治理项目 

湖南金石矿业（集

团）有限公司技术

改造项目及污染治

理工程 

湖南金石矿业

（集团）有限公

司 

对处理含重金属废水的处理系统进行扩能建设，并

加大自动化程度；对存在污染隐患的危险废物处置

新、老渣场进行工程处置；对周边受污染的农田、

土壤进行无害化修复；对公司处理含镉废物（浸出

渣）的氧化锌车间进行扩能建设，使之与电解锌主

生产线相匹配；新建含镉废物（铜镉渣）无害化处

理线，使之能处理电解锌产生的铜镉渣；企业内部

工程防渗、清污分流、渣库修建、应急设施建设 

完成 

2012 年省厅委托市

环保局验收（2012

年未对验收项目进

行编号） 

每年减少镉排放 0.5

吨，锌排放 0.7 吨 

5 沅陵 
污染源综合

治理项目 

湖南辰州矿业股份

有限公司砷碱渣处

理工程 

湖南辰州矿业

股份有限公司 

扩大该公司清洁化工厂（处理冶炼产生的危险固废

砷碱渣）的处理能力；新建危险固废锑硫渣无害化

处理车间；新建含砷废水收集、处理系统 

完成 

湘环重验[2015]49

号、 

湘环重验[2015]50

每年减少 4000 吨的

堆存，减少砷排放

0.34 吨 
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号 

6 沅陵 
污染源综合

治理项目 

沅陵县长青化工有

限责任公司废水处

理工程 

沅陵县长青化

工有限责任公

司 

进一步完善车间地面废水收集系统，确保因生产环

节跑冒滴漏产生的废水全部进水废水处理系统，经

处理达标后排放；修建危险固废（污酸泥）专用渣

库；进一步完善环境风险应急处理设施 

完成 
怀重办验[2014]3

号 

可有效降低含重金属

废水和危险固废对环

境的影响 

7 溆浦 
污染源综合

治理项目 

溆浦辰州矿产公司

尾渣库二期工程、

废水处理工程 

溆浦辰州矿产

公司 

二期尾砂库加高加固工程和防泄洪隧道工程；建设

废水重金属处理系统；坝体加高 37 米、长 39 米、

宽 3 米，五级沉淀；废水重金属处理系统一套 

完成 
怀重办验[2014]12

号  

8 溆浦 
污染源综合

治理项目 

龙王江乡办锑矿尾

渣库二、三期工程 

龙王江乡办锑

矿 

二期尾砂库三级沉淀和防泄洪隧道工程，拟建三期

尾砂库，拟建挡渣坝加高加固；挡渣坝体加高 3 米、

长 20 米、宽 2 米，三级沉淀；完善防泄洪隧道工

程 

完成 
怀重办验[2014]7

号  

9 溆浦 
污染源综合

治理项目 

泰丰矿业公司尾渣

库加固扩容及废水

处理工程 

泰丰矿业公司 

选厂尾砂库加高加固工程和扩建工程，挡渣坝工

程，拟建废水重金属处理系统；建成高 8 米、长

135 米、宽 3 米的挡渣坝；建成一套废水重金属处

理系统 

完成 
怀重办验[2014]8

号  

10 溆浦 
污染源综合

治理项目 

东新矿业公司渣场

改造、污水处理工

程 

东新矿业公司 
渣场改造；污水处理设施扩建；土壤改良，硬化改

造渣场；扩大日废水的处理能力，循环利用 
完成 

怀重办验[2014]10

号  

11 溆浦 
污染源综合

治理项目 

黄溪湾冶炼厂尾渣

库加固及土壤改良

项目 

黄溪湾冶炼厂 

尾渣库防渗扩建项目，拟建尾渣库，新建一座挡渣

坝，并修建 400 米防洪渠，对尾渣库地面实施防渗

处理；土壤改良 

完成 
怀重办验[2015]9

号  

12 溆浦 
污染源综合

治理项目 

华能矿业公司尾渣

库扩建工程 
华能矿业公司 

尾渣库防渗扩建，加大原有尾渣库的库存量，完善

防渗措施 
完成 

怀重办验[2015]8

号  

13 溆浦 
污染源综合

治理项目 

青山锰业公司废

渣、废水处理升级
青山锰业公司 

渣坝加高加固工程完善处理；酸雾收集；在线监控

含铬废水处理；雨污分流工程；电化学处理（污水）
完成 

怀重办验[2014]11

号  
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改造工程 设备 

14 溆浦 
污染源综合

治理项目 

溆浦县新天地铁合

金有限公司废渣治

理工程 

溆浦县新天地

铁合金有限公

司 

建设符合环保要求的含铬废渣堆存，堆存容量

10000 吨 
完成 

强制关闭， 

溆政罚[2015]3 号  

15 沅陵 
民生应急保

障项目 

锌冶炼区附近杂居

村民搬迁工程 
沅陵县政府 

搬迁居住在冶炼生产区附近重金属污染区内的 2

个村 125 户 567 人，择新址予以安置 
完成 

安全距离村民拒绝

搬迁，当地政府部

门已督促企业进行

了搬迁。未申请专

项资金。 

 

16 辰溪 
民生应急保

障项目 

辰溪县张家湾矾矿

矿区重金属污染综

合治理项目 

辰溪县人民政

府 

1、建设 300m3/d 废水处理站一座，保障处理后出

水达到《污水综合排放标准》（GB8978-1996）一

级排放标准限值。2、在四个涌水点分别修建集水

池，通过管道引流至废水处理站处理。3、涌水集

水池及废水处理站地表水收集导排、雨污分流系统

建设 

完成 

怀重办验[2014]5

号、 

湘环重验[2015]46

号 

 

17 沅陵 

历史遗留污

染问题试点

项目 

沅陵县砷渣无害化

处理工程 
沅陵县政府 

将封存于原化工厂封存池内的砷碱渣（约 1000 吨）

送至有处置能力的单位进行无害化安全处置 
完成 

2011 年通过市环保

局验收（未编文号）  

18 溆浦 

历史遗留污

染问题试点

项目 

龙王江流域两丫镇

遗留砷碱渣安全无

害化处置工程 

溆水河综合整

治办 
砷碱渣处理工艺：浸出、脱锑、脱碱、脱砷 完成 

所在地无砷碱渣。

县市环保部门进行

情况说明 
 

19 沅陵 

历史遗留污

染问题试点

项目 

沅陵县遗留砷碱渣

安全无害化处置工

程（与 30 重复） 

沅陵县政府 
将封存于原化工厂封存池内的砷碱渣（1000 余吨）

送至有处置能力的单位进行无害化安全处置 
完成 

2011 年通过市环保

局验收（未编文号）  

20 溆浦 
历史遗留污

染问题试点

江口冶炼厂周边污

染土壤治理工程 
溆浦县政府 采用工程措施和化学生态方法修复土壤 未完成 实施中 
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项目 

21 溆浦 

历史遗留污

染问题试点

项目 

溆浦县钒冶炼厂遗

留冶炼渣治理工程 
溆浦县政府 

修复、加固尾渣坝，并进行防渗处理，尾渣库履土

封存，恢复植被 
完成 

怀重办验[2015]6

号  

22 辰溪 

历史遗留污

染问题试点

项目 

辰溪县田湾区环境

综合整治项目 
辰溪县政府 

拟在田湾区域全面开展污染土壤、地表水和地下水

综合防治，治理和恢复被污染的地下水、地表水和

土壤，确保当地人民生活、生产安全 

完成 

怀重办验[2014]4

号、 

怀环验[2012]11 号 
 

23 辰溪 

历史遗留污

染问题试点

项目 

辰溪县船溪乡含重

金属尾砂治理项目 
辰溪县政府 

新建钢筋混凝土防渗防漏尾矿库、渣库平整、新建

渣库淋沥废水处理池、修建防洪及排水沟渠、修筑

维护养护道路 4800 立方米、处理含砷、镉、六价

铬等有毒尾砂 620000 立方米，土方开发 6400 立

方米，平整植被 5 万平方米 

完成 无实施必要项目 
 

24 辰溪 

历史遗留污

染问题试点

项目 

辰溪县钒矿开采区

域生态恢复治理工

程 

辰溪县政府 

对开采区域废渣，废水的治理，恢复被破坏的耕地、

植被，充填整平地面塌陷和裂缝。对废渣、废水的

治理、恢复耕地植被、充填整平地面塌陷和裂缝。

清理治理废渣 60 万吨，恢复耕地面积 2 万公顷，

恢复被破坏植被面积 200 平方公顷 

完成 

怀重办验[2014]5

号、 

湘环重验[2015]46

号 

 

25 辰溪 

历史遗留污

染问题试点

项目 

辰溪县重金属污染

地表水、地下水修

复工程 

辰溪县政府 

拟在田湾区域全面开展污染土壤地表水和地下水

综合防治，治理和恢复被污染的地下水，地表水和

土壤，确保当地人民生活，生产安全 

完成 

怀重办验[2014]4

号、 

怀环验[2012]11 号 
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1.3.3 重金属污染治理成效 

1.4 目前的问题与困难 

1.4.1 重金属污染隐患仍存在 

近年来，怀化市环境安全形势整体上得到明显好转。形势的好

转要归功于两个方面，一是实实在在实施了一系列重金属污染综合治

理项目，消除了一大批重金属污染及隐患问题；二是由于宏观经济下

行，众多涉重企业的停产倒闭。但经济运行有周期性，一旦市场好转，

这些企业陆续恢复生产，重金属污染也将出现一定程度反弹，所以这

些目前停产倒闭的涉重企业如湖南金石矿业（集团）有限公司沅陵矿

产分公司用坪矿区及董家河矿区、湖南金石锌业有限责任公司、辰溪

县万发钒业有限责任公司、湖南新宏大钒业有限公司等在某种程度上

均是潜在的重金属污染隐患。 

1.4.2 重金属污染物排放量严重虚高 

“十二五”期间采用统计部门主要产品产量数据核定重金属污

染物的增量，数据与实际情况有出入，主要表现为：一是正常生产企

业产量严重虚高，二是很多“僵尸”企业（停产、倒闭等企业）一直

在报产品产量。怀化市涉重企业 80%以上均是有色金属采选企业，

2007 年基数是在企业当时正常生产情况下普查的排放量，而自 2008

年金融危机以来，有色金属价格直线下跌，企业不断停产倒闭，近两

年受宏观经济下行影响更是明显加剧，到 2015 年年底，怀化市 36 家

重金属国控重点企业仅 4 家正常生产。而企业产品产量数据却连年增

加，重金属污染物排放量也跟着连年增加，从而导致“十二五”期间

重金属污染物不降反增情况出现（2007 年污普铅、汞、镉、铬、砷

五种主要重金属污染物排放量 5515 千克，2015 年考核反馈排放量为

7602 千克，增长 37.8%）。这种“不降反增”虚高结果和怀化市重点
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区域内大量企业停产倒闭的实际情况严重脱节。 

1.4.3 炭质板岩矿特征污染治理刻不容缓 

炭质板岩矿在湖南省怀化、益阳等市州大量分布。该矿是一种含

大量分散的炭化有机质的页岩，发热量在 1000 卡/克左右。由于具有

发热性质，使其成为页岩砖和水泥生产的上好原料，市场需求量巨大。

在经济利益驱使下，区域内少数人私采滥挖，致使矿体表层土壤及植

被被遭受破坏，矿中的易燃物质与雨水和氧气发生化学反应，矿体内

温度不断积聚并上升从而导致整个矿山发生自燃，产生大量含硫、氮

废气。更为严重的是在高温作用下，炭质板岩矿中的大量硫元素被烘

烤至地表，同时矿中以化合物形态存在的重金属镉被碳元素还原后，

在雨水作用下，大量硫酸根离子和镉离子被带入环境中，山体渗水

pH 能达到 2，镉超标可达近千倍，严重污染周边地表水和地下水，

且持续数年之久。以溆浦县均坪镇板溪村谷爬山碳质板岩采石场污染

为例：2012 年发生污染，2013 年县政府强制关闭的企业，后虽经治

理，但矿区渗水中重金属目前依旧不能稳定达标。 

1.4.4 辰溪县张家湾溪镉超标问题 

辰溪县船溪乡的钒矿资源储量丰富，矿床埋藏浅，大部分可露天

开采，致使在开采过程中造成生态环境破坏问题日趋严重。张家湾钒

矿的露天开采除破坏植被及产生大量采矿废渣外，采矿废水汇入张家

湾溪造成水体中镉超标。 

同时由于“十二五”初期省道 S223 的修建及路面开挖致使沿线

的炭质板岩山体外露，公路沿线有几个点从山间渗出的水含镉浓度达

0.01-6mg/L 左右，又汇入张家湾溪造成水体中镉严重超标。 

 “十二五”期间张家湾钒矿矿区重金属污染综合治理一期工程
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建设地下涌水收集与雨污分流系统和 300m
3
/d 重金属废水处理站，对

张家湾区域内 5 股山涧明水进行集中治理，有效遏制了重金属污染状

况。紧接着二期、三期工程对张家湾钒矿矿区进行生态修复，主要是

将矿山渣坑回填平整，修建挡土墙及截洪沟等，及对余下的废石堆进

行安全处置及植被恢复。然而由于张家湾溪区域为炭质板岩矿区，地

表水、地下水汇水来源复杂且均超标严重，采取三期工程治理措施后

仍未达到预期治理效果，为解决最迫切的当地用水安全（灌溉）问题，

“十三五”规划应以改善用水安全为目的，优化治理方案。 
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第二章 防控方向与防治目标 

2.1 “十三五”重金属污染防治方向和思路 

2.2.1 “十三五”重金属污染防治方向 

根据《湖南省重金属污染综合防治“十三五”规划》，将怀化沅

陵、辰溪、溆浦涉砷镉地区 “十三五”重金属污染防治方向定位为

“提升类”重点区域。在“十三五”期间，继续调整优化产业结构调

整和空间布局；进一步加强行业减排、风险防控、区域环境修复、重

点区域历史遗留问题治理，改善和提升区域环境质量；加强历史遗留

污染治理，实现区域重金属排放量的进一步削减和推进区域重金属污

染问题的进一步解决，为后续“退出”奠定基础。 

2.2.2 “十三五”重金属污染防治思路 

以“控新治旧、综合防治、风险管控、质量改善”为思路，突出“源

头控制、过程阻断及末端治理”的全过程生命周期理念，实施综合防

治。 

以改善生态环境质量，削减重金属污染物排放总量为核心，以推

进沅陵、辰溪、溆浦重点区域涉重金属行业空间布局结构调整和产业

优化升级为主线，统筹区域重金属污染综合防治，强化涉重金属工业

污染防治，完善重金属污染防治体系、事故应急体系以及环境与健康

风险评估体系，切实维护环境安全，全面提升重点区域环境质量。 

2.2 “十三五”重金属污染防治目标 

（1）规划时间：2016 年至 2020 年。 

（2）防治目标： 

重金属削减目标：规划到 2020 年，区域内的重金属污染物排放
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量比 2013 年下降 10%。 

表 1.2-3 重点区域重金属 2013 年排放基数及“十三五”削减目标 

类  别 铅 汞 镉 铬 砷 五种因子合计 

废水中排放量 1441.96 0.82  201.61  604.66  1141.59  1948.68 

废气中排放量 3065.15  112.69  323.70  0.00  1230.76  4732.3 

废水、废气合计排放

量 
4507.11  113.51  525.31  604.66  2372.35  8122.93 

“十三五”目标指标 4056.39 102.16 472.78 544.19 2135.11 7310.64 

 

重金属污染控制管理目标：涉重金属排放企业实现稳定达标排

放，危险废物产生和经营单位规范化管理抽查合格率较 2015 年较大

提高，环境风险得到有效控制。 

重金属环境质量目标：沅江、辰水、溆水和主要支流水质全面达

标并稳定在Ⅲ类标准内，水体重金属已达标的区域不得出现恶化现

象，重点改善张家湾溪的镉超标问题以及怡溪的锑超标问题，2020

年怡溪达到水质标准，张家湾溪沿线居民用水安全（灌溉）得到解决，

全面提升水体重金属环境质量。 

风险防控目标：环境监控能力和突发性污染事故应急处理能力明

显提高，在全市范围内建立起比较完善的重金属污染防治体系、事故

应急体系以及环境与健康风险评估体系。 
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第三章 主要任务 

3.1 深入推进全过程污染防控 

3.1.1 淘汰落后产能、产业结构调整和转型升级 

严格依法淘汰落后产能。坚持调结构、促减排，严格执行国家有

关产业政策，制定和实施重点行业的落后产能淘汰措施。市工信局要

进一步扩大重金属相关落后产能和工艺设备的淘汰范围，淘汰的工

艺、设备要分解落实到具体企业，并确保按期完成淘汰任务。市属有

关部门加强对淘汰落后产能工作的监督考核，定期向社会公告限期淘

汰的企业名单和各地执行情况。对未能按期完成淘汰落后产能的县，

暂停其新增重点重金属污染物排放的建设项目环评审批；对未经环保

部门审批以及治理无望、实施停产治理后仍不能达标排放的企业，地

方政府应依法予以关停。支持优势企业兼并、重组，淘汰落后产能。

淘汰落后产能将减少重点区域内重金属的排放量，提高区域内涉重行

业技术水平和行业聚集度。 

完善排污许可制度。对污染源实施“一企一证”综合式管理。排污

许可证发放和管理应与当地生态环境质量及变化、环境风险防控需要

密切结合起来。强化取得排污许可后的监管，规范化与精细化环境监

管。 

3.1.2 全面提升行业清洁生产水平 

深入推进企业清洁生产，开展清洁生产技术示范与推广。对化工、

有色金属冶炼等重点行业继续推进强制性清洁生产审核，针对节能减

排关键部位和薄弱环节，采用先进适用的技术、工艺和装备，实施清

洁生产技术改造，加快推进中高费方案的实施，采取“源头治理”和“过

程控制”的方式对污染源进行治理与控制，加快工业污染防治从以末
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端治理为主向生产全过程控制的转变。以有色镉、砷高效回收、有色

金属冶炼废气脱汞、电解锰行业无铬钝化为重点，大力开展清洁生产

技术示范。鼓励采用《国家先进污染防治示范技术目录》和《国家鼓

励发展的环境保护技术目录》内技术的企业升级改造示范。 

尽快启动涉重金属企业第二轮清洁生产审核工作，全面持续提升

企业清洁生产水平，从源头削减重金属污染物排放总量。重点区域内

龙头企业如金石矿业、辰州矿业要大力推进高质量的清洁生产工艺，

建立清洁生产示范项目，把污染预防的观念贯穿整个生产过程。 

3.1.3 涉重金属废物转移、安全处置和综合利用 

规划重点区域内有涉重金属废物主要是以钒冶炼渣、锰冶炼渣、

锑冶炼渣、金冶炼渣为主。对于能够资源化循环利用的遗留固废，首

先根据固废的主要成分及含量，进行无害化处置，在确保不造成二次

污染的前提下，鼓励遗留固废进行资源综合利用、消化堆存量。对回

收利用后的废渣和暂时不具备利用条件的一般固废和危险固废分别

参照《一般工业固体废物贮存、处置污染控制标准》和《危险固体废

物贮存污染控制标准》、《危险固体废物填埋污染控制标准》进行安全

填埋，并采取覆土造林等措施进行生态恢复。 

3.2 加快改善重点区域环境质量 

怀化沅陵、辰溪、溆浦涉砷镉地区的区域定位为提升类重点区域，

“十三五”期间将以环境质量的持续改善为目标，突出强化监管，持

续推进区域产业结构调整与遗留污染治理，加强环境风险隐患控制，

削减重金属排放总量，基本解决突出的环境问题，实现重金属污染状

况明显好转。 

3.2.1 稳步推进区域重金属污染综合治理 

提高废水处理能力，推进零排放工程建设。改造、扩建企业现有
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废水处理设施，采用新的处理工艺，提高废水处理效率及废水循环利

用率，减少有害金属排放总量，改善重点区域受纳水体的水质。鼓励

有建设条件和前期基础的企业建设重金属废水深度处理及零排放示

范工程，随后在整个地区逐步推广。在对废水进行清污分流和雨污分

流的基础上，充分利用雨水作为补充水，以减少废水处理量和处理难

度，降低废水处理综合费用。清污分流后，清水进行循环利用，含重

金属废水经过收集预处理后，集中到废水处理系统进行深度处理，处

理后的达标废水进行回用，实现重金属冶炼废水零排放。 

稳步推进历史堆存重金属废渣安全处置及综合利用。针对历史堆

存的且责任主体明确的重金属废渣，企业须切实担负起治理责任，在

规定时间内采取有效措施，完成其堆存重金属废渣的安全处置。已停

产关闭企业遗留的重金属废渣由当地政府负责，委托有相应处理处置

资质的单位进行治理。此外，在确保不产生二次污染的前提下，鼓励

各实施主体采取科学有效的方法，对历史堆存的重金属废渣进行综合

利用，实现废渣治理与回收利用相结合。 

加强对重金属工业污染点源的监管。有关部门应增加对工业污染

源尤其是重点源的重金属污染物排放监督性监测和现场执法检查频

次，重点监测和检查重金属排放大户的污染治理设施运行情况、重金

属污染物排放情况。要求企业对各类生产和安全事故制定环保处置预

案，尽快建设或完善环保应急处置设施。加强监测监管能力建设，凡

是适于安装自动监控装置的点源，一律安装自动监控装置，并与环保

部门联网，实行实时监控、动态管理。 

3.2.2 沅陵县怡溪锑超标问题整治专题 

（1）问题概况 

沅陵县官庄镇当地的锑金矿、钨精矿资源储量丰富，数十年来的
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开采冶炼历史造成了生态环境的破坏，水环境质量功能下降，沅陵县

官庄镇怡溪断面在 2015 年、2016 年均有锑超标情况出现，超标倍数

为 0.96-3.2 之间。 

（2）污染源情况调查 

距离怡溪断面仅 2km 远的辰州矿业是集地质勘探、采矿、选矿、

冶炼、精炼、深加工、矿山开发设计、机械修造、物流运输、国际贸

易等于一体的大型矿业公司，是中国十大黄金矿山企业和世界第二大

锑品生产企业，是国内重要钨品生产企业。目前，辰州矿业矿区内共

有 4 家生产企业，其中辰州矿业选矿厂生产规模为年产锑金精矿

18000 吨，冶炼厂生产规模为年产金属锑 2 万吨，湿法冶炼厂生产规

模为年产氧化锑 2000 吨，钨品厂生产规模为年产仲钨酸氨 2000 吨。

大量的开采导致的是大量尾矿的堆积，目前矿区内共有 4 个尾矿库

（图 3.2-1），尾矿中的锑元素会随着雨水的径流、渗透作用进入土壤

及周围河流中。 

辰州矿业早期就已专门成立了“三废”车间，处理废水、废气、

废渣，“十二五”期间完善了重金属废水治理系统、尾矿库安全在线

监控系统，开展了清洁生产工作，矿区整体环境相比“十二五”期间

得到了有效改善，但由于尾矿库堆存时间长、占地面积大，未能完全

收集全部渗滤液处理达标后排放，因此仍有部分渗滤液渗入土壤，经

地表流入矿区附近水体最终汇入怡溪致使锑超标情况的出现。 
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图 3.2-1   沅陵县辰州矿业矿区重金属污染源分布图 

（3）“十三五”主要治理任务 

1、加强辰州矿业日常运行的监管力度，并定期开展环境监测工

作，密切关注矿区内及尾矿库周边地表水、地下水、土壤环境状况；  

2、针对尾矿库可能影响范围和影响程度，进行详细的水样采样

与测试分析； 

3、对矿区内最终汇入怡溪的水体进行详细的污染现状调查，对
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水样进行采样分析。在现状调查的基础上采取有针对性的治理措施，

每座尾矿库都设置废水处理站及废水排放在线监控系统，确保尾矿库

含重金属废水处理后达到《污水综合排放标准》（GB8978-1996）一

级排放标准要求，确保怡溪水质改善，2020 年达到水质标准。 

3.2.3 辰溪县张家湾溪镉超标问题整治专题 

（1）问题概况 

张家湾钒矿矿区位于船溪乡船溪驿村境内，当地的钒矿资源储量

丰富，矿床埋藏浅且大部分可露天开采，数十年来的钒露天开采除破

坏植被及产生大量采矿废渣外，采矿废水汇入张家湾溪造成水体中镉

超标。同时由于“十二五”初期省道 S223 的修建及路面开挖致使沿

线的炭质板岩山体外露，公路沿线有几个涌水点从山间渗出的水含镉

浓度达 0.01-6mg/L 左右，又汇入张家湾溪造成水体中镉严重超标。 

自 2012 年开始排查出有 5 股山涧明水镉超标严重（含镉浓度达

0.01-6mg/L），超标严重的水汇入张家湾溪。溪面平均宽度约 3 米，

流量随季节而变化，全长约 7.5 公里，在沅陵县境内汇入舒溪，因水

质重金属镉超标严重，影响了沿途居民的生产和生活安全。 

（2）污染源情况调查 

2013 年 1 月 6 日-1 月 10 日，辰溪县环境保护监测站对辰溪县张家湾

村周边地表水及地下水中的镉进行了采样调查（监测布点见图

3.2-2），监测结果见表 3.2-1。在辰溪县张家湾钒矿矿区重金属污染综

合治理二期工程竣工后，辰溪县环境保护监测站于 2015 年 3 月 9 日、

2015 年 4 月 2 日、2015 年 5 月 11 日再次对张家湾村地表水及地下水

中的镉进行了取样检测，监测结果见表 3.2-2。 
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图 3.2-2   辰溪县张家湾钒矿矿区重金属污染取样布点 
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表 3.2-1   2013 年辰溪县张家湾钒矿矿区水体中的镉监测结果 

点位编号 监测点位 监测结果 标准限值 超标倍数 

1 S223 辰溪至沅陵方向左边小沟地下水 1.61-1.95 ≤0.01 160-194 

2 S223 辰溪至沅陵方向右边小沟地下水 3.56-4.88 ≤0.01 355-487 

3 白马井汇合口上游 100m 未检出-0.036 ≤0.005 ≤6.20 

4 白马井（入张家湾沟处） 0.102-0.622 ≤0.005 19.4-123 

5 枣子村 3.60-3.86 ≤0.1 35.0-37.6 

8 杨先好屋旁小沟 2.50-2.87 ≤0.1 24.0-27.7 

9 张家湾沟李丰云屋下 0.122-0.147 ≤0.005 23.4-28.4 

10 张家湾沟入舒溪口上游 200m 0.062-0.078 ≤0.005 11.4-14.6 

11 舒溪汇入口下游 100m 左岸 未检出-0.004 ≤0.005 未超标 

检出下限 火焰原子吸收光度法 0.012 

 石墨炉原子吸收光度法 0.0002 

备注 

《地表水环境质量标准》GB3838-2002Ⅲ类标准镉标准限值为≤0.005mg/L。 

《地下水质量标准》GB/T14848-93Ⅲ类标准镉标准限值为≤0.01mg/L。 

《污水综合排放标准》GB8978-1996 镉标准限值为≤0.1mg/L。 

表 3.2-2   2015 年辰溪县张家湾钒矿矿区水体中的镉监测结果 

点位编号 监测点位 监测结果 标准限值 超标倍数 

1 S223 辰溪至沅陵方向左边小沟地下水 未检出-0.602 ≤0.01 0-59.2 

2 S223 辰溪至沅陵方向右边小沟地下水 0.97-1.59 ≤0.01 96-158 

3 白马井汇合口上游 100 米 0.006-0.124 ≤0.005 0.2-23.8 

4 白马井（入张家湾沟处） 0.205-0.5522 ≤0.005 40-109 

6 舒进平屋旁小沟 0.939-2.74 ≤0.1 8.39-26.4 

9 张家湾沟李丰云屋下 0.138-0.186 ≤0.005 26.6-55.4 

10 张家湾沟入舒溪口上游 200 米 0.068-0.079 ≤0.005 12.6-14.8 

11 舒溪汇入口下游 100 米左岸 0.003-0.004 ≤0.005 未超标 

 张家湾小沟 0.083-0.226 ≤0.005 15.6-44.2 

 兵马冲采矿区渗出水 1.44-2.105 ≤0.1 11.8-20.2 

 张家湾处理站排放口上游 50 米 0.009-0.082 ≤0.005 0.8-15.4 

 张家湾处理站排放口下游 50 米 0.011-0.104 ≤0.005 1.2-19.8 

 张家湾处理站排放废水 0.012L-0.052 ≤0.1 未超标 

 张家湾矿区排放废水 1.465-2.115 ≤0.1 13.6-20.2 

检出下限 火焰原子吸收光度法 0.012 

 石墨炉原子吸收光度法 0.0002 

备注 

《地表水环境质量标准》GB3838-2002Ⅲ类标准镉标准限值为≤0.005mg/L。 

《地下水质量标准》GB/T14848-93Ⅲ类标准镉标准限值为≤0.01mg/L。 

《污水综合排放标准》GB8978-1996 镉标准限值为≤0.1mg/L。 
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由表 3.2-1 的监测数据可知，S223 辰溪至沅陵方向小沟地下水中

镉浓度 1.61-4.88mg/L，超出《地下水质量标准》GB/T14848-93Ⅲ类

标准镉标准限值（0.01mg/L）160-487 倍；沿着张家湾溪到舒溪，水

质中的镉浓度逐渐降低。根据现场勘查和取样分析，得出沿着 S223

从辰溪至沅陵方向左、右边小沟涌出的地下水为张家湾溪水污染源。

这两处沟水超标原因是由于“十二五”初期省道 S223 的修建及路面

开挖致使沿线的炭质板岩山体外露，在雨水作用下，大量炭质板岩山

体中的镉离子被带入环境中，造成地表水体的镉超标。 

由表 3.2-1 和表 3.2-2 的监测数据对比分析可知，监测点舒溪汇

入口下游 100 米左岸处，张家湾处理站排放废水的水中镉含量未超过

国家相应标准限值要求。除舒溪汇入口下游 100 米左岸和张家湾处理

站排放废水监测点外，其余张家湾村周边地表水、地下水在张家湾钒

矿矿区重金属污染综合治理前，水中镉含量均不同程度的超过国家相

应标准限值要求；但在张家湾钒矿矿区重金属综合治理（一、二期）

后，水中镉含量有一定的改善。镉含量超标最大监测点为 S223 辰溪

至沅陵方向左边及右边小沟地下水，综合治理工程前水中镉浓度分别

为 1.61-1.95mg/L、3.56-4.88mg/L，分别超标 160-194、355-487 倍，

综合治理工程后水中镉浓度分别为 0-0.602mg/L、0.97-1.59mg/L，分

别超标 0-59、96-158 倍。 

张家湾废水处理站排放废水镉含量达到国家相应标准限值要求，

说明张家湾废水处理站能达到设计方案要求，但张家湾沟其余监测点

处的镉含量均仍超标，原因主要有：①矿区雨污分流仍不彻底；②矿
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区的三、四工区未进行二期治理，对周边地表水及地下水造成影响；

③二期治理工程中的防渗处理措施未落实到位；④矿区周边涌水点污

水集水池设置过少，污水未能全部收集进入污水处理站进行处理。 

2、土壤环境影响调查。 

2013 年 1 月 6 日-1 月 10 日，辰溪县环境保护监测站对辰溪县张

家湾村周边周边土壤中的镉进行了取样监测，监测结果见表 3.2-3。 

在辰溪县张家湾钒矿矿区重金属污染综合治理二期工程竣工后，

辰溪县环境保护保护局委托湖南省怀化岩土矿产测试所于 2015 年 6

月 18 日再次对张家湾村地表水及地下水中的镉进行了取样检测，监

测结果见表 3.2-4。 

表 3.2-3  2013 年辰溪县张家湾钒村周边土壤中镉监测结果 单位（mg/kg） 

点位编号 监测点位 监测结果 标准限值 超标倍数 

1 
S223 辰溪至沅陵方向左边小沟地下水

周边土壤 
2.2 0.6 2.7 

2 
S223 辰溪至沅陵方向右边小沟地下水

周边土壤 
5 0.6 7.3 

3 白马井汇合口上游 100 米土壤 0.5 0.6 未超标 

4 白马井（入张家湾沟处） 0.6 0.6 未超标 

5 枣子村 4.02 0.6 5.7 

8 杨先好屋旁小沟 5.0 0.6 7.3 

9 张家湾沟李丰云屋下 0.5 0.6 未超标 

10 张家湾沟入舒溪口上游 200 米 0.44 0.6 未超标 

11 舒溪汇入口下游 100 米左岸 0.2 0.6 未超标 

备注 《土壤环境质量标准》G15618-1995 二级标准 pH6.5-7.5 下镉含量限值。 

 

表 3.2-4  2015 年辰溪县张家湾钒村周边土壤中镉监测结果 单位（mg/kg） 

点位编号 监测点位 监测结果 标准限值 超标倍数 

1 
S223 辰溪至沅陵方向左边小沟地下水

周边土壤 
1.6 0.6 1.7 

2 
S223 辰溪至沅陵方向右边小沟地下水

周边土壤 
19.4 0.6 31.3 

3 白马井汇合口上游 100 米土壤 4.0 0.6 5.7 

4 白马井（入张家湾沟处） 29.88 0.6 48.8 
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5 枣子村 5.5 0.6 8.2 

8 杨先好屋旁小沟 10.4 0.6 16.3 

9 张家湾沟李丰云屋下 37.35 0.6 61.3 

10 张家湾沟入舒溪口上游 200 米 32.8 0.6 53.7 

11 舒溪汇入口下游 100 米左岸 20.03 0.6 32.4 

备注 《土壤环境质量标准》G15618-1995 二级标准 pH6.5-7.5 下镉含量限值。 

由表 3.2-3 和表 3.2-4 的监测数据对比分析可知，张家湾钒矿矿

区重金属污染综合治理前，S223 辰溪至沅陵方向右边小沟地下水周

边土壤、枣子村、杨先好屋旁小沟四个监测点的土壤中镉含量均不同

程度的超过国家相应标准限值。在张家湾钒矿矿区重金属综合治理

（一、二期）后，张家湾村周边所有监测点土壤中镉含量均超过国家

相应标准限值，除 S223 辰溪至沅陵方向左边小沟地下水周边土壤监

测点外，其余监测点的镉含量超标倍数均不同程度的高于治理工程前

的土壤中镉含量超标倍数，由此说明张家湾钒矿矿区周边土壤受污染

程度仍在提高。 

（3）“十二五”治理情况 

辰溪县张家湾矾矿矿区重金属污染综合治理一期工程。“十二五”

期间获得中央重金属污染综合治理专项资金中的 500 万元用于对张

家湾区域内 5 股山涧明水进行集中治理，2013 年 10 月开工，2014 年

12 月通过竣工验收。目前已建成 1 座处理能力为 300m
3
/d 的重金属废

水处理站（图 3.2-3），6 个集水池（图 3.2-5），铺设 PE 引流管 3860

米，修建农田灌溉水渠 2835 米，实现了清污分流（图 3.2-4），有效

地减少了废水对周边约 150 亩农田的影响。为保证该污水处理站能更

大发挥作用，2015 年再修建了一个容积约为 120m
3 的应急池。 
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图 3.2-3  张家湾钒矿矿区重金属污染综合治理（一期）废水处理站 

   

图 3.2-4  张家湾钒矿矿区重金属污染   图 3.2-5  张家湾钒矿矿区重金属污染   

综合治理（一期）清污分流工程         综合治理（一期）污水收集池 

辰溪县张家湾矾矿矿区重金属污染综合治理二期、三期工程。国

家共投入 1540 万元用于对张家湾钒矿矿区分两期进行生态修复，主

要用于矿山渣坑回填平整，挡土墙及截洪沟等。其中二期投入中央重

金属污染治理资金 800 万元，2014 年 9 月 10 日项目开工建设，2015

年 6 月 10 日完成所有的建设内容，并于 2015 年 8 月 14 日通过省环

保厅组织的专家验收。三期工程投入中央重金属污染治理资金 740 万

元，主要对余下的废石堆进行安全处置。2015 年 12 月底开工，目前
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已完成渣坑平填，挡土墙及截洪沟建设。由于季节原因，只完成部分

场地的植被恢复。 

图 3.2-6~图 3.2-9 为张家湾矾矿矿区重金属污染综合治理工程前

污染情况。 

  
图 3.2-6  项目区治理工程前植被破坏情况 

  

  

图 3.2-7  项目区治理工程前废渣堆置情况 
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图 3.2-8  项目区治理工程前泥石流状况 

  

图 3.2-9  项目区治理工程前矿区下游地表水状况 

张家湾矾矿矿区重金属污染综合治理二期、三期工程主要治理措

施：①大部分大型废弃渣堆较陡，需砌筑挡渣墙提高渣堆稳定性，避

免产生滑坡、塌方等地质灾害。 

项目对两处大型废渣堆放点进行了削坡整理和砌筑了挡渣墙。 

  

图 3.2-10  项目区治理工程实施后-砌筑挡渣墙 

 

②为防止雨水、风的侵蚀，确保渣坡的稳定，对修整后的渣堆表

层进行覆土再植草绿化，同时设置雨水导排沟。 
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项目进行了覆土及植草绿化，但覆土土壤较薄且非常贫瘠，植被

生长状况也较差，需要进一步加强及完善。 

  

图 3.2-11  项目区治理工程实施后-覆土绿化 

（4）“十三五”主要治理任务 

1、加强张家湾废水处理站日常运行的监管力度，并定期开展环

境监测工作，密切关注项目区张家湾村周边地表水、地下水、土壤环

境状况； 

2、由于张家湾溪区域为炭质板岩矿区，地表水、地下水汇水来

源复杂且均超标严重，采取三期工程治理措施后仍未达到预期治理效

果，考虑当地居民的生产用水安全， “十三五”规划以改善用水安

全为目的，优化治理方案。沿张家湾溪新建引水渠 6km，新建田间

灌溉管道 8km。从张家湾溪上游黄木岩处开始取水，由南往北引水，

主要覆盖辰溪县境内的黄木岩、张家湾村、缸灶坳等灌溉区以及沅陵

县境内的三角坪灌溉区，有效灌溉面积约 1200 亩。保障张家湾溪沿

线居民用水安全（灌溉），减少污染水体对农田灌溉的影响。 
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第四章 项目安排与资金需求 

4.1 涉重点源排放削减与控制 

涉重点源污染控制与削减主要包括两个方面的问题，一是企业水

污染源的治理，二是涉重金属工业固废治理和综合利用。在本轮规划

中，计划实施项目 3 项，其中具体项目见表 4-1 所示。 

4.2 历史遗留污染问题治理与修复 

重金属污染场地是怀化市重点区域内的主要历史遗留问题，包括

锑矿、金矿、铅锌矿等金属矿山开采遗留尾矿及矿山生态恢复、炭质

板岩开采尾矿及矿山恢复。这些尾矿中含有重金属污染物，经长时间

的雨淋水洗，渗滤液中含有较高浓度的重金属污染物，对当地地表水、

地下水造成影响；炭质板岩矿山露天开采后未进行场地恢复，造成水

土流失、重金属渗出，严重影响当地生态环境，在本轮规划中，重点

区域将实施污染场地控制与修复项目 10 项，具体见表 4-2 所示。 
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表 4-1  涉重点源削减与控制项目表 

序 

号 

项目 

名称 
建设地点 建设规模与建设内容 

建设

周期 

总投资

（万元） 
绩效目标 

1 

沅陵县辰州矿业

有限责任公司尾

矿库综合治理工

程 

沅陵县 

（1）1#、2#库各新建一座 100m
3
/d 尾矿废水处

理站，3#、4#库各新建一座 200m
3
/d 尾矿废水

处理站； 

（2）1#、2#、4#库各新装一套废水排放在线

监控系统 

6 

个月 
1150 

使尾矿库含重金属废水处理后达到《污水综合排

放标准》（GB8978-1996）一级排放标准要求，降

低企业向周边环境排放的重金属总量，防止含重

金属废水污染周边地表水及农田。 

2 

湖南新宏大钒业

有限责任公司重

金属污染综合治

理工程 

辰溪县 

（1）废水处理综合工程：改扩建一座重金属

废水处理厂，处理规模为 400m
3
/d，另外还包

括废水回用设施、沉淀池改造、新建一座 80m
2

药剂房； 

（2）尾矿库闭库工程：坝体加长 60m、加固

4m，新建宽 0.6、高 0.6m、长 4000m 截洪沟一

条；铺设防渗膜 55400 m
2。 

12 

个月 
998 

使新宏大钒业废水达到《污水综合排放标准》

（GB8978-1996）一级排放标准要求，降低企业

向周边环境排放的重金属总量，经初步估算，项

目建成后，万发钒业每年将减少排放镉 1.76kg，

六价铬 80.33kg； 

通过尾矿库的安全闭库，能够有效预防由于

尾砂坝坍塌、尾砂暴雨冲刷进入周边环境中，给

当地环境造成的风险和事故。 

3 

辰溪县船溪乡张

家湾溪农田水利

灌溉工程 

辰溪县 

新建引水渠 6km，新建田间灌溉管道 8km。从

张家湾溪上游黄木岩处开始取水，由南往北引

水，主要覆盖辰溪县境内的黄木岩、张家湾村、

缸灶坳等灌溉区以及沅陵县境内的三角坪灌

溉区。有效灌溉面积约 1200 亩。 

6 个

月 
400 

项目实施后保障了张家湾溪沿线居民用水安

全（灌溉），从而减少污染水体对农田灌溉的影响，

从根本保护张家湾溪附近居民的用水安全。 
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表 4-2  历史遗留污染治理项目表 

序 

号 
项目名称 建设地点 建设规模与建设内容 

建设

周期 

总投资 

（万元） 
绩效目标 

1 

沅陵县炭质板岩遗

留开采区重金属污

染治理工程 

沅陵县 

（1）受到污染地表水和地下水处理；

（2）0.55 平方公里矿区生态修复； 

（3）流域小溪的清理。 

18 

个月 
3255.6 

本项目实施后，可恢复该地区的生态环境，同时有效的

避免重金属对周边环境的污染；对地表水、地下水等的

治理及附近流域小溪的清理，彻底杜绝了废水对周围水

体的污染，改变附近水体的面貌。 

2 

沅陵县五强溪黄金

冶炼有限公司遗留

冶炼废渣安全处置

项目 

沅陵县 

建立渣场的遮雨棚，渣场的防渗处理以

及针对渣场渗滤液和废渣洗脱液等的

废水处理设施，废水处理工程规模为

1000 m
3
/d。 

12 1260 

彻底解决无机氰化物对环境造成的安全隐患，有效地改

善周边区域的环境生态质量，保护附近及下游居民生产

生活用水安全。 

3 

辰溪县长田湾乡锑

矿历史遗留废渣综

合治理工程 

辰溪县 

（1）33.6 万 m
3 的锑矿采选废渣处置；

（2）矿区 2.5 km 铁山河道内淤积的废

渣进行清理和处置； 

（3）11.6 万 m
2 废渣堆渣场生态修复。 

18 

个月 
2500 

对长田湾乡铁山村锑矿采选废渣进行安全处置，保护下

游居民生产生活用水安全；清理河道淤积废渣，防止河

水污染；恢复锑矿采选废渣堆放区的植被，防止水土和

废渣流失。项目实施后铁山河每年可减排铅 184 kg、砷

139 kg、铬 53.8kg。 

4 

辰溪县修溪片区炭

质板岩矿点遗留污

染综合治理工程 

辰溪县 

（1）采矿区生态修复 120 亩； 

（2）50.53 万 m
3 废弃矿渣处置和遗留

尾矿石安全处置。 

18 

个月 
1687.4 

对修溪片区非法采矿点十余处非法采矿点进行生态修

复，恢复矿区采选废渣堆放区的生态环境，防止水土和

废渣流失；保护矿区周边居民生产生活用水安全。 

5 

辰溪县锦滨镇炭质

板岩历史遗留污染

综合治理工程 

辰溪县 

（1）30 亩开采区生态修复； 

（2）处理矿区积水 150 立方； 

（3）3.9 万 m
3 废渣处置。 

12 

个月 
2487.6 

极大缓解锦滨镇紫金山采石场遗留尾矿废渣、污水对周

边水体、土壤、农田的继续污染，逐步恢复周边地区的

水土涵养以及供水、养殖功能，改善区域生态环境，为

居民的生产生活提供安全保障；每年可减排镉 1.41 kg，

铜 3.50 kg。  

6 
辰溪县潭湾镇桥头

铜矿、黄溪口镇金
辰溪县 

（1）采矿区生态修复 110 亩； 

（2）、130 万 m
3 废弃开采铜矿渣处置

12 

个月 
3200 

安全处置开采铜矿、金矿废渣，对矿渣堆场等进行生态

修复，大幅降低对周边环境的不利影响，消除对周边环
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序 

号 
项目名称 建设地点 建设规模与建设内容 

建设

周期 

总投资 

（万元） 
绩效目标 

矿尾渣治理项目 和遗留尾矿石安全处置。 境的持续污染，改善当地水体环境质量及生态环境，保

障农田灌溉用水和居民饮水安全。 

7 
辰溪县田湾镇铅锌

矿尾渣治理工程 
辰溪县 

（1）采矿区生态修复 70 亩； 

（2）60 万 m
3 废弃开采耐火矿渣处置

和遗留尾矿石安全处置。 

12 

个月 
3500 

安全处置开采铅锌矿废渣，对矿渣堆场等进行生态修复，

消除对周边环境的持续污染，改善当地水体环境质量及

生态环境，保障农田灌溉用水和居民饮水安全。 

8 
大江口沅水村历史

遗留锰渣治理工程 
溆浦县 

（1）新建沿沅江拦渣坝一座（约 400

米）； 

（2）对遗留的 20 多万吨锰渣进行清

理、防渗、覆土、生态恢复，建设渗滤

液收集处理设施建设等。 

12 

个月 
1265.5 

改变沅水浸泡锰渣现状，改善沅水水质，消除环境安全

隐患。 

 

9 

溆浦县陶金坪矿区

历史遗留矿渣治理

工程 

溆浦县 

（1）约 18 万方污染废渣的安全填埋；

（2）配套截洪沟、泄洪渠工程和挡土

墙工程； 

（3）生态绿化工程。 

12 

个月 
1520.8 

恢复地区的生态环境，同时有效的杜绝矿渣对环境的污

染；对渗滤水的治理及附近流域小溪的清理，彻底杜绝

了矿渗滤水对周围水体的污染，改变附近水体的面貌；

每年减排 As8.4 kg。 

10 

溆浦县锰业总公司

废渣场闭库治理工

程 

溆浦县 

（1）对遗留下来的约 5 万立方米锰矿

开采废渣进行安全填埋； 

（2）配套建设截排洪设施、挡土墙； 

（3）实施防渗覆土及生态恢复。 

12 

个月 
1788.6 

安全处置历史遗留选锰废渣 25 万 t，治理废渣堆存面积

达 6928 平米，矿区植被恢复面积 1000 平米。工程实施

后可减少重金属量为  Mn300kg/a、总  Cr 3kg/a、Pb 

50kg/a，As 50kg/a，对重金属的削减具有较为明显的环

境效益。基本控制溆浦县锰业总公司废渣场区的水土流

失，并能减少该流域因水土流失所造成的地质灾害和灾

害损失的程度。同时减少溆水的泥沙和总锰等重金属的

含量，改善溆水的水质。 
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第五章 规划的保障措施 

5.1 加强组织实施、落实责任制度 

5.1.1 加强组织领导 

沅陵县、辰溪县、溆浦县人民政府是重金属污染综合防治工作的

责任主体，应切实加强本行政区域内重金属污染防治工作的组织领

导，不断完善政策措施，加大工作力度，将治理任务分解至有关乡镇、

企业，明确具体责任单位，责任人，及时调度，跟进。怀化市环境保

护局负责监督、指导全市重金属污染综合防治工作，定期研究解决相

关问题。市直有关部门要按照职责分工进行指导协调、监督检查和推

动落实，确保全面完成各项任务。 

5.1.2 落实责任制度 

涉重金属污染项目排放污染物中的重金属具有累积效应，排入环

境进入生物链社会危害大，必须严格执行环境影响评价和竣工环境保

护验收制度，从把好环评关和验收关着手，以保障各类项目的重金属

污染环境安全，落实怀化市重金属污染防治的总体目标，从源头上减

少重金属环境影响，加强涉重金属污染建设项目环境管理制度建设。 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境保护管

理条例》、《建设项目竣工环境保护验收管理办法》，提出建立重金属

排放企业环境影响后评价制度和场地污染状况（尾矿库）的风险评估

制度的方案。建设项目经过环境影响评价之后，在建设、生产过程产

生不符合经审批的环境影响评价文件情形的，建设单位应当组织环境

影响的后评价，采取改进措施，并报原环境影响评价文件审批部门和

建设项目审批部门备案；涉重金属建设项目在建设过程发生建设地
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点、规模、生产工艺、污染防治措施等与环境影响评价不一致情形的

应按照规定组织环境影响后评价，提出相应措施。 

构建环境安全防控体系，对场地污染状况（尾矿库）实施环境风

险评估制度，从源头预防和控制突发环境事件，确保环境安全；环境

监察等相关部门针对本辖区的涉重金属企业环境风险源每年组织一

次全面排查，所有排查中发现的存在环境安全隐患的已建项目或风险

源单位，都必须补做环境风险评价，并限期完善环境风险预警监测措

施、应急处置措施和应急预案，经验收合格后方可准予正常生产；对

限期不能完善或验收不合格的，将实行限产或停产治理。 

5.2 实施目标考核，强化监督检查 

对全市重金属污染存在的突出问题进行环境质量目标管理，加强

环境质量考核，将环境质量改善目标进行逐年分解，并进行年度考核，

将考核情况纳入对县人民政府绩效考核范围。根据年度考评结果提出

奖惩建议，对完成任务好的，予以奖励，对环境质量无明显好转的区

域实施挂牌督办，必要时采取区域限批等措施。并依法依规依纪追究

有关单位和人员的责任。自 2017 年起，定期向社会公布考核结果。 

5.3 扩宽融资渠道、发挥激励机制 

深入推进生态补偿、排污权有偿使用和交易、绿色信贷、能效等

政策措施。加快建立"政府引导、地方为主、市场运作、社会参与"

的多元化筹资机制，积极争取国家资金支持，建立完善重金属污染防

治投入保障机制，并逐步建立以环境绩效为导向的资金分配方法，资

金从“前补助”向“后奖励”方向改革。加大政府投入，有效整合城

市建设、环保、农业、水利建设、地质环境灾害综合防治等方面资金

的同时，采取发行专项债券、成立环境修复基金、推行环境绩效合同

服务、授予开发经营权益等方式，积极推进 PPP 模式和环境污染第三
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方治理，鼓励社会资本加大重金属污染防治资金投入。 

对怀化市沅陵、辰溪、溆浦三县重金属污染治理、区域历史遗留

涉重金属固体废弃物污染治理、土壤重金属污染治理等项目，地方政

府要根据批准的治理规划，确保国家及地方配套资金的落实，对于规

划建设的地方项目和环境公益性污染治理项目，要列入怀化市政府基

本建设计划，保证项目的顺利实施。对于企业工业点源治理，其环境

治理主要由企业投资解决。以推进怀化市重金属污染治理市场化为突

破口，加快环保投融资体制改革，争取社会法人、农村集体经济组织

和个人投资，争取国内银行债券、贴息贷款，争取世界银行、联合国

粮农组织等援助或长期低息贷款等多种资金投入怀化市重金属污染

综合治理。 

探索建立基于产排污强度的领跑者制度。探索研究建立重金属污

染物产生排放强度的综合评价体系和企业分类管理制度，制定重金属

排放企业“领跑者”制度试点实施方案，对领跑企业加大财税鼓励等

配套政策，促进企业提升治理水平。 

5.4 促进公众参与、加强舆论监督 

5.4.1 加强信息公开 

推进企业环境信息披露，公布怀化市沅陵、辰溪、溆浦重点区域

重金属污染企业污染排放情况。重点行业企业要依据有关规定，向社

会公开其产生的污染物名称、排放方式、排放浓度、排放总量，以及

污染防治设施建设和运行情况。建立完善部门与公众良性互动机制，

充分发挥环保组织和志愿者的监督作用，健全举报制度，充分利用

"12369"环保举报热线和网络平台，限期办理群众举报投诉问题。对

涉及公众用水和环境权益的重大问题，要履行听证会、论证会程序。

维护广大公众环境知情权、参与权和监督权，调动广大群众参与重金
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属污染治理的积极性。 

5.4.2 加大教育宣传 

实行有奖举报，鼓励公众通过“12369”环保举报热线、信函、

电子邮件、政府网站、微信平台等途径，对乱排废水、废气，乱倒废

渣、污泥等重金属污染环境违法行为进行监督。加强宣传教育和绿色

创建，定期开展宣传推广活动，普及重金属污染防治相关知识，加强

法律法规政策宣传解读，营造保护环境的良好社会氛围，推动形成绿

色发展方式和生活方式。 

 


