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     一、突发环境事件应急预案备案的依据 

1、《中华人民共和国环境保护法》第四十七条第三款规定：“企业事业单位应当按照国家有关

规定制定突发环境事件应急预案，报环境保护主管部门和有关部门备案。” 

2、《突发环境事件应急管理办法》第十三条规定：“企业事业单位应当按照国务院环境保护主

管部门的规定，在开展突发环境事件风险评估和应急资源调查的基础上制定突发环境事件应急预案，

并按照分类分级管理的原则，报县级以上环境保护主管部门备案。” 

二、突发环境事件应急预案的编制方式 

1、《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法》（试行）第八条 企业是制定环境应

急预案的责任主体，根据应对突发环境事件的需要，开展环境应急预案制定工作，对环境应急预案

内容的真实性和可操作性负责。企业可以自行编制环境应急预案，也可以委托相关专业技术服务机

构编制环境应急预案。委托相关专业技术服务机构编制的，企业指定有关人员全程参与。 

2、《湖南省环境保护厅关于进一步加强突发环境事件应急预案管理工作的通知》（湘环函

[2017]107 号）规定：企业事业单位可以委托相关专业技术服务机构编制环境应急预案，也可以自行

编制环境应急预案。除此之外，不得以其他方式违规编制应急预案。 

三、突发环境事件应急预案的备案受理 

《湖南省环境保护厅关于进一步加强突发环境事件应急预案管理工作的通知》（湘环函

[2017]107 号）规定： 

一般风险等级的突发环境事件应急预案由县级环保部门负责； 

较大及以上风险等级的突发环境事件应急预案备案由市级环保部门负责； 

国家级和省级产业园区突发环境事件应急预案报当地环保部门和省环境应急和事故调查中心

备案； 

跨县（区）、市（州）或省界行政区域的突发环境事件应急预案，由涉及的市（州）或县（区）

环保部门分别进行备案，并将应急预案备案文件按规定报送上级环保部门。 

四、突发环境事件应急预案的评审 

1、《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法》（试行）第十条第四项规定“企业组

织专家和可能受影响的居民、单位代表对环境应急预案进行评审，开展演练进行检验。评审专家一

般应包括环境应急预案涉及的相关政府管理部门人员、相关行业协会代表、具有相关领域经验的人

员等。” 

    2、《湖南省突发环境事件应急预案管理办法》（湘环发[2013]20）第十二条规定：企业事业单位

预案评估包括内部评估和外部评估。 

    3、《湖南省环境保护厅关于进一步加强突发环境事件应急预案管理工作的通知》（湘环函

[2017]107 号）规定：各级环保部门对照《湖南省企业事业单位突发环境事件应急预案分类管理目录》



指导分级评估。按现有环境影响评级审批权限属于省环保厅审批项目的预案，或风险评估结论为重

大风险等级的预案，均需有 5 名以上省级环境应急专家库的专家参加评审；风险评估结论为较大风

险等级的预案须有 3 名以上市级环境应急专家库的专家参加评审。 

五、突发环境事件应急预案的备案 

《湖南省环境保护厅关于进一步加强突发环境事件应急预案管理工作的通知》（湘环函

[2017]107 号）规定：企业事业单位应在签署发布（或修订）环境应急预案后 20 个工作日内到环保

部门备案；受理备案环保部门应在收到企业备案文件后 5 个工作日内进行核对，对于符合备案条件

的予以备案。 

六、报送备案应提交下列材料  

（1）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案表》； 

（2）环境应急预案及编制说明：环境应急预案（签署发布文件、环境应急预案文本及电子稿），

编制说明（编制过程概述、重点内容说明、征求意见及采纳情况说明、评审情况说明）； 

（3）企事业单位突发环境事件应急预案专家现场查勘表； 

（4）环境风险评估报告； 

（5）环境应急资源调查报告； 

（6）环境应急预案评审意见。 

 

 

突发环境事件应急预案备案工作流程图 
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