附件1

《2018年怀化市商务局整体支出绩效评价报告》

重点部分节选

（二）专项支出

1.专项资金安排落实、总投入

2018年度我局机关由市政府和市委安排、人大审批安排专项项目8项，投入专项资金586.9万元，均为市本级财政专项资金项目,主要项目见下表：

	项   目
	金  额（万元）

	2018年口岸经费
	45

	2018年健康博览会经费
	280

	2018年物流标准化经费
	76

	2018年招商引资经费
	0.67

	2018年中小商贸流通企业经费
	20.3

	2018年中国食品餐饮博览会经费
	46.67

	2018年首届中国国际进口博览会经费
	10.07

	2018年电子商务经费
	52.46


2.专项资金实际使用情况

2018年专项资金实际使用452.05万元，预算支出完成率77.02%。使用资金主要集中在健康博览会经费、电子商务经费、物流标准化经费、中国食品餐饮博览会经费、口岸经费、中小商贸流通企业经费，专项项目均已实施。

3.专项资金管理

为加强专项项目管理，提高专项资金的使用效率，根据怀化市市本级专项资金管理办法就重点专项项目制定了《机关财务管理制度》、《机关专项业务资金管理办法》。专项资金的分配、使用、管理严格按制度执行，大额资金支出实行“三重一大”集体决策机制，项目招标、评审、结算按政府采购办、评审办、国库集中支付核算局、外经科要求进行，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用、不被挤占、挪用、借用或随意调整，实行报账制管理等原则执行。

三、部门专项组织实施情况

（一）专项组织情况

本局专项“物流试点项目专项审计”通过公共资源交易中心采取竞争1招标，由湖南明信联合会计师事务所承办，项目已完成；专项“2018健康产业博览会”通过公共资源交易中心采取公招2招标，由湖南国际展览有限公司承办和建设，已完工项目工程决算由怀化市财政局评审投资中心对预算进行评审。

（二）专项管理情况

2018年国际健康产业博览会经费由服务贸易和商贸服务业科承办实施；2018中国食品餐饮博览会经费由怀化市食品行业协会承办实施；2018年怀化电子商务工作由电子商务科承办实施；2018年物流标准化工作由流通业发展科承办实施；2018年口岸工作由口岸办承办实施。各管理科室严格按照相关质量控制体系要求实施专项项目。

四、资产管理情况

固定资产、办公家具和办公用品严格按照《资产管理办法》和《政府采购预算》进行配置和处置，按计划购置办公用品。2018年资产配置29.29万元，无资产处置，严格按照资产处置规定、程序处置固定资产，建立了固定资产和办公用品使用、审批、稽核等内部管理规范。

五、部门整体支出绩效情况

根据部门整体支出绩效评价指标体系，2018年度评价得分为90分。

（一）经济性分析

1.预算配置控制较好。财政供养人员控制在预算编制以内，编制内在职人员控制率116.7%，超过控制标准；“三公经费”预算总额无变动。

2.对2018年健康博览会经费等重点工作安排资金586.9万元。基本保障了专项重点工作。

3.预算执行与管理好。上年结转纳入本年度预算收入，预算完成率96.14%，公用经费控制率43.73%，“三公经费”控制率90.04%，政府采购控制率92.78%,本年度无新建楼堂馆所，支出总额控制在预算总额以内，除政策性工资预算追加外，本年部门预算未进行预算相关事项的调整。

（二）有效性和效率性

1.突出招大商引强企，招商引资取得新突破

全年全市引进500强项目13个,实际到位省外境内资金275.5亿元，完成年度任务的103.9%；实际利用外资5640万美元、完成年度任务的101.3%。

（1）精心服务领导招商。积极推进“对接500强提升产业链”行动。围绕市委、市政府确定的现代商贸物流、生态文化旅游、医养健康（中药材）、电子信息、现代农业“五大千亿产业”，深度对接了一批世界500强、国内500强、民营企业500强。特别是精心抓好市委、市政府领导招商的服务保障及交办事项的跟踪落实。全年共接洽来怀投资考察的企业230余家、客商420余人次。全面梳理了招商引资优惠政策、招商引资落地难等问题并形成专门材料上报市政府，为市委市政府领导提供了决策依据。

（2）创新招商引资机制。出台了《怀化市驻点招商工作方案（2018—2020年）》《怀化市产业招商工作方案》《怀化市招商引资工作考核方案》。在北京、上海、重庆等6个城市分别设立了招商联络处，进一步加强加深了与长三角、珠三角、京津冀和成渝地区的对接，进一步拓展了招商网络、增强了招商质效；成立了由分管副市长任组长的现代商贸物流、医养健康、农产品精深加工等6大产业招商小组，赋予招商职责、明确招商任务、给予经费支持；建立了招商引资一月一调度一排名一通报的机制，尤其是对重大签约项目进行随时调度，有效提高了新签约项目的履约率、落地率、开工率。

（3）开展专题招商活动。开展驻点招商、产业招商、活动招商等形式多样、灵活多变的招商方式，对接洽谈了东方好莱坞控股股份有限公司、苏宁环球集团、京东集团、中国电子商会等一批知名企业，举行了知名企业代表团来怀投资考察座谈签约会、2018湖南-长三角经贸合作洽谈周怀化招商推介会、怀化市承接国家产业转移示范区建设项目对接签约会等6次大型招商项目集中签约活动。

2.培育市场流通主体，内贸消费实现新升级

狠抓限上企业和重点商贸服务企业培育，全年新增限额以上商贸流通企业159家，超过省定任务131家，新增重点商贸服务企业26家。全市社会消费品零售总额达到665.19亿元、增长10%，其中批发销售额增长9.7%，零售业销售额增长11.1%，住宿业营业额增长9.8%，餐饮业营业额增长15.2%。

（1）狠抓重点项目建设。全国物流标准化试点示范城市建设顺利通过国家商务部、省商务厅联合验收。大力推进农产品冷链流通示范建设，全市冷库库容增加到23.02万吨，目前在建冷库库容约10万吨，有效提升了我市农产品冷链流通水平，较好地解决了农产品运输难、储存难等问题。协调推动经开区智能公路物流港建设项目、佳惠武陵山农产品（冷链）物流产业园项目等31商贸物流重点项目完成投资61.2亿元。

（2）积极发展电子商务。成功争取我市获批2018年全国电子商务进农村综合示范整体推进市，麻阳县、中方县、沅陵县、靖州县、芷江县获批2018年全国电子商务进农村综合示范县。新增湖南淘农村、麻阳果果绿2家湖南省电子商务重点培育项目企业，新增省级电商认定企业 6家、总数达到 61家，纳入省商务厅统计的电商企业达到244家。怀仁集团、大三通、第五元素3家企业成功入列2018年湖南省电商百强企业。全年全市电子商务销售额约180亿元，同比增长30%。

（3）组织举办系列展会。成功组织举办了2018湖南西部（怀化）第十届汽车展销节、2018湖南（怀化）国际汽车博览会暨精品房产展、2018武陵山（怀化）国际健康产业博览会等重点展会，累计观展人数超过30万人，现场交易额突破8亿元，签约合同交易净额突破13亿元。

3.打通国际物流通道，对外开放迈上新台阶

（1）加快建设开放平台。深入推进“对接自贸区推动走出去”行动，推动自贸区可复制改革试点经验在我市落地生效。建成了公共保税仓、铁路口岸等一批开放型平台并投入运营，成功开通了怀化—明斯克中欧班列，成为我省除长沙之外第二个开通中欧班列的城市，打通了我市乃至武陵山片区、大西南地区、东盟地区联通欧洲腹地的快速通道。截至2018年底，共开行怀化中欧班列21列962个集装箱，货值8900多万美元，聚集了长三角、珠三角及武陵山周边地区的货物。各类开放平台的建成使用，有效提升了我市进出口通关效率。

（2）积极培育外贸企业。坚持把引进和培育外贸企业作为扩大对外贸易的重要举措，积极主动为广大外贸企业提供政策咨询、业务培训等方面的服务。组织举办了国际贸易“单一窗口”关检融合操作系统专题培训，30余家外贸企业参训。目前，全市共有进出口企业252家，其中有进出口实际业绩企业59家，新谱乐器、金鑫新材料、会泓新材料等22家外贸企业“破零”，汉华化工、雄雅贸易、前锋黑石等15家外贸企业“倍增”。

（3）扩大对外经济合作。主动对接“一带一路”和“国际产能合作”等国家战略，积极参与国家、省组织的境外经贸对接活动，共组织100余家企业参加了中国国际进口博览会、2018中部（长沙）进口博览会等系列重点展会。支持水电设备、电子科技、资源勘探等优势企业开展跨国经营，湖南云箭集团正在执行的外贸项目合同金额约2820万美元，正在跟进的外贸项目金额约14亿美元。全年完成进出口总额8152万美元，完成对外劳务合作营业额3400万美元。

4.落实粮安考核责任，粮食安全强化新保障

（1）切实抓好粮食收储。以市政府办公室名义印发了《怀化市市级储备粮管理办法》（怀政办发〔2018〕17号）。积极巩固和发展与粮食主产区多元化、多层次、多形式的粮食产销合作关系，与常德市粮食局签署了《产销合作框架协议》。全市入统企业共收购粮食16万吨、销售粮食26万吨。全面完成省里下达给我市的1.5万吨增储任务和2018年度6149吨市级储备粮轮换任务、848吨市级储备粮油轮换任务。

（2）大力发展粮食产业。积极推进“优质粮食工程”建设，洪盛源油茶产业成功在新三板挂牌上市，新晃洞藏红米荣获国家地理标志保护产品。成功争取怀化盛源油脂有限公司投资的油茶籽鲜果处理及果壳循环利用建设项目等14个项目入列2018全省“粮油千亿产业”项目。全市粮油加工和物流产值达到100亿元以上，其中粮油加工产值达到60亿元以上。

（3）加强粮食质量监管。完成中晚稻收获粮食质量监测任务，扦取样品240份，合格率达100%。对辖区中央储备粮、省级储备粮、市级储备粮和县级储备粮收购、轮换、在储质量情况进行了抽样监测，共监测省级储备粮23份、市级储备粮18份、县级储备粮13份，合格率达100%。对1家国家级放心粮油企业、15家省级放心粮油企业产品质量监测进行了全覆盖、常态化监测，产品质量合格率100%。抽检市场流通粮油样品23份，合格率达到100%。

（4）积极开展粮食宣传。积极开展“世界粮食日”、全国爱粮节粮宣传周等活动，组织人员深入社区、集市、企业和学校进行产品展示和宣传，共举办培训讲座85次，发放各类宣传资料38000余份，接受群众咨询1500余人次，进一步增强了广大群众爱粮节粮和粮食安全意识，收到了良好的社会效果。

（5）优质保障军粮供应。严格规范军粮购买手续，不断完善军粮保供机制。加强军供财务管理，及时、足额拨付军粮差价补贴。严把军粮入库质量关口，认真落实一批一检一报告制度，对军供站的军粮质量管理情况进行全面检查，抽查样品10个、合格率达到100%。

5.依法加强行业监管，行业秩序展现新形象

（1）深入推进法治建设。持续开展“七五”普法工作，全年开展业务法制宣传活动6次，特别对新修订的《宪法》进行了广泛深入地学习宣传。干部职工参加学法普法考试参考率、合格率均为100%。实现省商务厅下放的成品油零售审批权限“接得住、管得好、用得活”。全年共办结新建加油站验收审批事项1件、迁建加油站验收审批事项2件，办结加油站法人、名称、地址等变更申请审批事项18件。主动接受市人大、市政协及人大代表、政协委员的监督。积极配合市人大常委会对我局开展工作评议，全部办结市人大常委会提出的评议意见；办理市人大代表建议8件（其中主办3件会办5件）、政协提案8件（其中主办5件会办3件），满意率达100％。

（2）全力抓好综治维稳。按照市委市政府和市委政法委的统一安排部署，积极配合开展了扫黑除恶专项行动，对管理的行业商协会深入开展了摸底调查，未发现涉黑线索。深入开展“三城同创”，对市城区农贸市场进行了全面摸底调查，制定了整改方案并上报市政府。指导督促各大型商场、超市、批发市场按照“三城同创”要求和标准积极完善各项硬件设施、加大宣传力度等。积极做好群众来信来访工作，成功平息化解外贸租赁公司安置户上访事件，全年共接访5批次20余人，办理群众来信（包括网上信访件）、市长热线等共23件。积极履行行业领域安全生产部门监管职责，组织开展了商务和粮食系统安全生产“打非治违”行动、取缔非法加油站（点）百日行动、消防车通道拆违疏堵等专项行动，共出动执法人员785人次，检查企业622家，曝光非法违法企业9家，查实举报的非法违法行为11起，责令停产整顿企业1家，关闭取缔企业9家。

（3）依法开展行政执法。对吉程别克、起亚等15家汽车销售企业开展了执法检查，对个别企业存在的明码标价不规范等违法经营行为进行了纠正；对飞达商业广场、新世纪优果超市、佳惠超市等6家企业的单用途商业预付卡情况进行了检查，对企业的不规范行为下达了《责令改正通知书》。切实加强粮食流通监管，坚决打击囤积居奇、哄抬粮价、以次充好、掺杂使假、计量作弊等扰乱粮食市场秩序的行为。对大康九鼎饲料公司、芷江湘大骆驼饲料公司转化重金属超标稻谷进行了全程无缝监管，严格杜绝了不合格粮食流向口粮市场。

（三）可持续性

1.聚焦重点产业发展，提升商贸物流层次。

2.狠抓项目落地开工，增强招商引资质效。

3.实施项目提升工程，促进消费转型升级。

4.加快口岸平台建设，提高对外开放水平。

六、存在的主要问题

（一）减压工作压力大。

（二）专项项目预算金额无法满足专项工作。

七、改进措施和有关建议

（一）按照经济科目类款项支付，严控超范畴和超金额日常公用经费业务发生和支付。在日常预算管理过程中，进一步加强预算支出的审核、跟踪及预算执行情况分析。

（二）对专项项目资金安排和拨付应严格按照批准计划、进度拨付到位，便于完工项目及时办理结算。

