怀化市泸阳国有林场整体支出绩效评价报告
1、 部门概况

（一）、部门基本情况

1、机构设置及人员情况

怀化市泸阳国有林场,属市林业局二级机构， 2015年国有林场改革后，为公益一类事业单位，林场下设办公室、人事股、计财股、营林生产股、资源纠调股、党办、综合治理、防火办、公园办、工会纪检等股室。经营面积为5.007万亩，其中生态林面积3.24万亩。2021年底林场实有职工371人，遗属20人，其中：在职人员185人，92人纳入市财政全额预算，93人工资福利、社会保障缴费等经费开支林场自己承担；退休人员186人。
2、单位职责
泸阳国有林场的单位职责是：管理国有林场，促进林业发展，国有林场规划设计编制，林木种苗生产供应，森林培育与经营，护林防火，林木良种选育与新技术推广，森林公园管理。

3、重点工作
2021年我场完成的主要工作有：秀美林场建设的继续实施，补植补造林500亩，森林抚育3000亩，森林管护50070亩，2000亩森林质量精准提升项目开始实施，全场无森林火灾、安全生产事故发生。森林资源得到了有效保护。

（二）、部门整体支出规模、使用方向、涉及范围

2021年市级财政预算资金整体支出共14477876.32元，其中基本支出12687876.32元，项目专项支出1790000.00元，整体预算资金用于：

1、在职人员工资福利支出10991704.32元（国有农场税费改革专项转移支付补助52万元、防火经费36万元、联营分成款15万元用于职工基本工资支出），其中：工资奖金9705159元，职工医疗保险支出480036.44元，职工养老保险支出806508.88元。
2、商品和服务支出1164000.00元，其中专业技术人才引进开支60000元。
3、对个人和家庭的补助支出1622172.00元，其中: 遗属费生活费支出154500元，退休人员春节一次性生活补助1467672.00元。
4、修建林区道路支出700000.00元。
2021年林场整体支出，资金用于支付单位机构运行开支，管理人员、专技人员、护林员、林区道路维护人员、防火线修护人员的工资福利，专业技术人才引进开支，退休人员的补贴，遗属生活费，富余人员生活费，职工社保医保社会保障等支出。

2、 部门整体支出管理及使用情况

（一）、基本支出

2021年林场基本支出12687876.32元，其中人员经费支出11583876.32元，公用经费支出1104000.00元。主要用于工资福利支出9961704.32元，商品和服务支出1104000.00元，对个人和家庭的补助1622172.00元。

全年“三公”经费预算56700元，实际开支33339.25元，用于接待4232.00元，公车运行29107.25元。林场严格执行车旅费管理部办法及接待费管理办法，加强对公车的管理，严格费用审核审批，使“三公经费”得到有效控制。
对整体支出，我场严格按照年初预算进行，严格按照市财政局要求进行部门决算编制、审核等工作。在支出过程中，严格遵守各项规章制度, 市林业局财务制度及林场财务管理制度。
（二）专项支出

2021年市财政专项支出共1790000.00元，国有农场税费改革专项转移支付补助520000.00元，全部用于职工工资支出；人才资源开发专项60000.00元，用于专业技术人才引进开支；防火经费支出360000.00元，用于支付维护林区道路及防火线的职工工资；中坡与市林业开发公司联营兑现分成150000.00元，用于职工工资支出；基础设施建设资金700000.00元，用于修建凉山工区到凉山顶的林区道路。
三、部门专项组织实施情况

人才引进项目由单位人事股负责，每年根据签订的合同，对当年的林业技术指导，森林经营规划指导等情况进行考评，财务根据考评结果进行资金支付。林区道路及防火线的维护由营林生产股负责，按月对职工维护范围的林区道路和防火线的修护情况进行检查考核，财务根据考核结果进行工资的抄表发放。
四、资产管理情况

资产管理方面，建立了资产管理制度，定期进行了资产清理，对资产的配置及处置严格按《怀化市市直行政事业单位国有资产配置预算限额标准》要求执行，对资产管理林场总体执行较好。
五、部门整体支出绩效情况
（一）、经济性

预算资金的安排，保障了林场职工的工资按时发放。2021年林场预算配置好，“三公经费”变动率为-5.23%，在职人员控制率为71.71%。预算执行一般，市财政资金预算完成率为100%，预算控制率差，原因是年初只预算了92人的工资福利和公用经费，国有农场税费改革专项转移支付资金，防火经费，遗属费，年终绩效奖、退休人员春节一次性补贴、中坡联营分成款都未纳入年初预算。预算管理较理想，公用经费控制率为100%，“三公”经费控制率为58.79%。

（二）效率性

预算资金的安排，保证了林场的基本运转，全年无森林火灾、安全生产事故发生，全场森林生态系统稳定，保障经济呈可持续发展势态，林区稳定，职工安心，预算安排是非常必要的。
（三）有效性和可持续性

林场通过秀美林场建设，森林管护，林区道路维护，防火线的维护，使全场无森林火灾安全生产事故发生，林场森林资源得到全面保护，提高了森林蓄积量，林分质量明显提高，森林碳储量、生物多样性、涵养水源、保持水土、调节气候、降低噪音、净化空气和水质、美化环境等生态功能显著增强，为市民的休闲游玩等提供了便利。
六、存在的问题

林场在职职工185人只有92人纳入市财政预算，剩余93人的社保金、职业年金、医保金、公积金的单位部分和富余人员的生活费由单位自行负担。林场现全面禁伐，其他只有租金收入，保证每年的基本支出都很难，每年资金缺口达近200万，林场的营林生产资金也没有纳入年初财政预算，使林场发展林业生态建设资金不足，林场经营管理的林区内有86公里林区道路，为砂石、泥土路面，暴雨天气对路面破坏严重，还有些林区道路车辆无法通行，对林场的护林防火工作有一定的影响。
七、改进措施和有关建议

希望林场营林生产资金能纳入年初财政预算，加大对林业专项资金的投入，使林场更快更好的发展林业建设，更好的保护森林资源，美化生态环境。
怀化市泸阳国有林场
2022年6月22日
