


附件1

怀化市水运事务中心
2025年整体支出绩效评价报告

一、部门、单位基本情况
（一）机构设置情况
怀化市水运事务中心内设机构8个（副处级）：综合部、人事教育部、安全应急部、船舶船员事务部、船舶检验事务部（市船舶检验中心）、港航事务部、航道和水运发展事务部、水上交通安全监控室。
（二）人员编制情况
怀化市水运事务中心是怀化市交通运输局二级预算单位，单位性质为财政全额拨款事业单位。单位编制人数52人，实有在职人员52人，退休30人。
（三）主要职能职责
宣传、贯彻和执行国家法律、法规、规章、政策及技术规范；参与行业政策研究工作；参与编制水路交通运输发展规划相关事务性工作，协助做好编制港口、航道、水路运输等专项规划相关事务性工作；协助汇总、编报水路交通建设、改造、养护年度计划草案；协助开展水路交通项目前期工作及后期评估的事务性工作；协助开展水路交通运输行业统计信息工作；承担船舶和浮动设施法定检验事务性工作；承担渔业公务舰艇的法定检验职责；按权限参与水上交通事故调查、统计、分析等相关技术支持工作；协调指导水上交通应急、搜寻救助、沉船沉物打捞等技术性工作；参与通航安全保障、船舶和港口水污染防治的事务性工作；参与指导水路运输及水运服务市场行业管理事务性工作；协调指导水运行业信用（诚信）体系建设相关事务性工作；承担推进水路运输结构调整和港航物流发展相关事务性工作；指导港口及岸线管理的事务性工作；负责市级航道养护管理的事务性工作；指导航道养护、航标配布（维护）、航道统计等工作；负责组织实施航道维护工程；参与协调水资源综合利用等事务性工作；承担船员管理、船舶登记管理等相关事务性工作；负责指导全市水运事务性工作开展。
（四）绩效目标设定情况
一是全力推进生态环保工作，推进船舶与港口污染防治工作，为提高船舶污染物处理能力；二是船舶检验工作，确保船舶安全适航；三是全力保障水运发展安全，落实全员安全生产责任制，着力提升企业安全管理标准化、设施设备标准化、作业现场标准化和操作过程标准化水平；扎实推进安全生产重大隐患排查整治和防范化解重大风险专项行动。开展企业资质核查，对全县23家水路运输企业逐一开展资质核查，四是全力开展港口专项整治，全面排查辖区内存在问题的非法码头；五是进一步完善船舶船员档案各项基础台账，规范船舶船员管理，确保船员适任。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）预算执行、使用、管理总体情况
2025年我单位积极履职，强化管理，较好地完成了年度工作目标，2025年全年预算总支出5167.16万元，基本支出855.82万元，其中人员经费支出795.82万元，公用经费支出60万元；项目支出4311.34万元。
（二）部门预算执行情况
1.基本支出情况
基本支出829.82万元，主要用于保障人员经费和保障单位的正常运转。
人员支出778.58万元，其中工资福利支出721.77万元，对个人和家庭补助56.81万元。
公用经费支出60万元。其中办公费1.21万元，水费0.26万元，电费1.68万元，邮电费0.3万元，差旅费1.73万元，租赁费0.43万元，培训费0.08万元，公务接待费0.08万元，劳务费0.65万元，工会经费24万元，福利费0.39万元，其他交通费2.23万元，其他商品和服务支出0.88万元。其他工资福利支出1.65万元，其他社会保障缴费24.43万元，
2.项目支出情况
项目支出2761.01万元，分别是船舶检测专项经费32.66万元；湘海巡10001船舶经费30.37万元；湘海巡10009船舶经费11.3万元；监控中心人员经费30.51万元；2025年安全经费10.8万元；农村水路客运油补省统筹资金709.29万元；水运专项资金结转558.34万元；2024年老旧营运船舶报废更新项目资金1126.3万元；2025年老旧营运船舶报废更新资金120万元；水路智能监控系统监管经费5万元；怀化市市直企事业单位2024-2025年度全职人才引进补贴（第二批）0.8万元；2025年度考核奖36.53万元；追加10-12月工资指标82.23万元；年度考核奖住房公积金财政配套0.13万元；住房公积金2万元；2025住房公积金财政配套额度追加0.2万元；养老保险缴费3.11万元；全额单位医疗保险缴费1.44万元。
（三）“三公”经费使用和管理情况
 2025年怀化市水运事务中心安排“三公”经费预算数为4.5万元，其中，公务接待费1.5万元，公务用车购置费0万元，公务用车运行费3万元，因公出国（境）费0万元。决算数“三公”经费支出为3.06万元，其中：公务用车运行维护费2.98万元，公务接待费0.08万元。
三、项目组织实施情况
（一）组织架构与职责分工
1. 领导机制：成立项目领导小组，由单位分管领导任组长，负责统筹资源、审定方案及重大决策（如船舶检验项目中，可明确领导小组对检验标准落地、资金调配的统筹职责）。
2. 执行架构：下设具体执行部门，按职能分工落实任务——
- 业务部门：负责项目核心业务实施（如船舶检验团队执行现场检验、数据采集）；
- 财务部门：管控资金收支、预算执行及财务合规审核；
- 监督部门：全程跟踪进度、开展绩效自查。
3. 协同机制：建立跨部门例会制度，及时解决部门间衔接问题。
二、实施流程与关键环节
1. 前期筹备：方案制定；资源配置；沟通对接；
2. 中期执行：任务推进；过程管控；动态调整；
3. 后期总结：成果验收；资料归档；复盘改进。
四、资产管理情况
（一）资产配置与采购管理
1.配置原则：结合项目目标，按需配备；按业务需求配置资产，避免闲置；
2.采购流程：按事业单位采购制度，公开招标（限额以上）、竞争性谈判（限额以下）或定点采购，留存招标文件、合同等资料备查规范执行；资产到货后由使用部门与财务部门共同验收，核对型号、数量、合格证明，录入单位资产管理系统，生成唯一资产编码。
（二）资产使用与日常管理
1．使用责任：明确资产使用部门及责任人，禁止擅自出借、挪用； 操作规范，制定设备使用手册，组织使用人员培训；
2.维护保养： 按资产特性设定保养周期，预留维护经费纳入项目支出；记录保养内容、费用支出、故障处理情况。
(三)资产盘点与处置管理
1. 盘点机制：项目实施期间每半年开展一次全面盘点，年终结合单位整体资产清查同步进行；对盘盈/盘亏资产，查明原因，按规定程序报批;
2. 处置规范：资产达到使用年限、故障无法修复或技术落后，经技术鉴定后申请报废；报废申请需经使用部门、资产管理部门、财务部门审核，报主管部门批准后，通过规定渠道处置，处置收入上缴国库或按规定纳入单位预算管理。
五、政府性基金预算支出情况
[bookmark: _GoBack]包括2024年老旧营运船舶报废更新项目资金1126.3万元和2025年老旧营运船舶报废更新资金120万元。
六、国有资本经营预算支出情况
2025年无国有资本经营预算支出情况。
七、社会保险基金预算支出情况
2025年无社会保险基金预算支出情况。
八、部门整体支出绩效情况
根据《整体支出绩效自评表》认真评定，年度部门整体绩效目标均已完成，得分95.45分，财政整体支出绩效自评结果为“优”。主要绩效如下：
1. 水上交通安全工作
[bookmark: OLE_LINK1]①扎实开展水运安全隐患排查整治行动
②强力开展全市渡口渡船整治工作
③全面开展船员管理及履职能力评估现场调研和座谈
④推动制定沅陵沅水大桥至五强溪大坝水域通航安全管理规则。
⑤持续开展水上交通安全生产宣传和教育培训
2. 港航事务性工作
①圆满完成水上交通春运工作。按照“平安春运、便捷春运、温馨春运”的总体要求，统筹抓好水上春运保障和安全工作。春运期间，我市中心共出动检查人员1984（人次），车辆205（台次），船舶43（艘次），张贴宣传资料1182份。保障了全市水上春运8524（艘次）船舶正常运输，安全运送旅客349940（人次）。
②完成2025年水路运输企业年度核查工作。共核查水路运输企业23家，其中客运企业17家,船舶390艘，7239总吨；省际货运企业6家，船舶93艘，70727总吨；个体货运16户，7016总吨。通过核查，全市13家客运企业“合格”、3家客运企业“限期整改”、1家客运企业“吊销水路经营资质”；4家省际货运企业“合格”、2家省际货运企业“限期整改”。并按核查情况进行分级管理，落实整改和复核。
③完成水路客运航线安全评估工作。根据《湖南省交通运输厅关于明确水路客运航线安全评估工作有关事项的通知》文件精神，我市各级交通运输主管部门督促水路客运经营人完成了客运航线安全评估工作。我市有水路客运航线的9个县市区已完成40条客运航线（含芷江万和旅游客运航线）和5条旅游航线的安全评估工作。
④完成2025年老旧货、客、渡船拆解和2024年度农村水路客运费改税补贴资金申报工作。国补政策：2025年申报老旧船舶拆解37艘（货船22艘、客船15艘），其中三艘货船自愿放弃拆解国补资金。截止目前已完成32艘老旧营运船舶拆解，其中货船拆解18艘，客船拆解14艘，预计在11月上旬剩余一艘货船和一艘客船拆解完毕。省补政策：完成摸底上报109艘、1551总吨，待省拆解任务下达后即可开始拆解工作。费改税补贴：全年申报分配资金883.4万元（包括省切块资金880万元和2021年至2023年油补结余资金3.4万），申报客运船舶528艘、16884客位。
⑤完成水路客运船舶船岸靠泊问题规范工作。5月份，我市已全面完成29处客运船舶靠泊渡口规范工作，完成率100%；69条客运航线已规范完成35条，下文撤销34条，完成率100%；430处港区外停靠点已全部完成规范工作，其中已建成并验收合格90处，下文撤销340处，完成率100%。7月份，麻阳县交通运输局组织验收，下文恢复了5条客运航线和13处港区外停靠点，到目前为止，我市共保留客运航线40条，保留港区外停靠点103处。
⑥完成水路旅游客运精品航线创建工作。
3. 船舶检验工作
①切实做好船舶检验工作。我市长途货运船舶长期在市外营运，客渡船舶地处偏远乡村，我中心坚持“相对集中驻点，上门检验服务”工作方法，严格按照相关法律法规的要求进行。截至今年10月，共累计完成船舶检验603艘，总吨96728。其中建造检验10艘，总吨270，定期检验100艘，总吨10491；年度检验358艘，总吨46897；中间检验30艘，总吨14421；临时检验105艘，总吨24649。共下发船检通报16起，签发监督检验意见书330份，督促整改缺陷570条。
②推动短途客船更新技术改造。针对短途客船技术状况差或者不适应库区安全航行条件的情况，积极推进短途客船的技术改造，向船主宣传国家淘汰木质船舶和低质量船舶的政策规定，根据整合后公司的补助情况上报相关船舶更新改造计划，对辖区内具有资质的船厂，开展开工前检查工作。严格按照法律法规要求建造检验流程，把好质量关，督促船厂严格按照优化调整后的B级40客位、50客位标准化客船相关参数及图纸开展山区标准化客船的建造任务工作。今年我市新建了10艘山区标准化客船船舶。同时，组织辖区内验船师、相关客运公司、船舶修造厂、设计公司等单位对托口库区B级航区标准化客船图纸进行再优化，争取湖南省山区标准化客船申报入选湖南省优秀船型库。
狠抓船舶防污染检验。
④鼓励县市区水运事务中心积极申报船舶检验资质。
4. 水上交通安全监控工作
①推进监控设备更新改造。
②完成船舶智能监控设备安装工作。依据《湖南省交通运输厅、湖南省财政厅关于印发<湖南省实施船舶智能监控工作方案>的通知》(湘交港航〔2025〕50号)文件要求，对我市船舶智能监控系统进行安装（升级）。经统计，我市需安装（升级）船舶智能监控设备的船舶共596艘。截至10月底，已完成安装（升级）船舶智能监控设备的有572艘（客船安装302艘、渡船安装196艘、货船货船68艘、其他船舶6艘），剩余24艘货船正在持续安装中（因监控设备供货商缺货导致安装工作迟滞），总体安装率为95.97%（其中客、渡船安装率为100%）。
③强力推动船舶智能监控系统运行。
7. 航道管养工作
①切实做好航道养护工作。
②开展非法砂石码头整治成果核查验收。
③开展通航建筑物运行本质安全提升专项治理行动。
8．政务服务工作
①做好船舶办证服务工作。共办理船舶登记业务787件。船舶名称审核44件、船舶所有权登记38件、船舶国籍登记123件、船舶最低安全配员发证123件、船舶抵押权登记18件、船舶光船租赁登记11件、船舶注销登记86件、船舶信息变更登记48件，其他296件。
②做好船员办证服务工作。共办理内河船舶船员业务127件。适任证书核换发业务121件：一类证书2件，驾驶轮机业务各1件；二类证书119件，其中驾驶业务82件，晋升签发7件，重新签发73件；轮机业务34件，晋升签发5件，重新签发30件。船员服务簿遗失补发5件，签发1件。另，咨询及证书免费邮寄业务50件。
九、存在的问题及原因分析
1．预算编制精准度与业务匹配度不足：业务需求动态性强；历史数据参考不足；
2．资金使用效率有待提升：项目实施流程冗长；内控流程僵化；
3.部分绩效指标完成质量不高：人员力量不足；质量管控手段落后；
4.长期绩效与可持续影响较弱：绩效跟踪机制缺失；行业协同不足。
十、下一步改进措施
1.利用绩效自评成果改进下一年度绩效自评指标，及时总结经验，改进管理措施，从而完善项目自评机制，有效提高资金管理水平和使用效率，确保项目按要求完成，及时发挥财政资金效能；二是与下一年度预算安排结合，本次自评结果作为下一年度预算的重要依据，对于合理安排下一年度预算起到关键作用。
2.严肃财经纪律，加大监管力度，节约，勤俭办一切事业，坚决反对铺张浪费和大手大脚，真正把钱用在刀刃上。 
3.进一步完善财务制度。我单位遵循公开、规范、高效、负责的原则，以提高公共服务水平、效率和公众满意度为目标，积极落实四项制度，切实提高了中心工作效率，进一步完善作风建设。在2023年的财务工作中我单位认真管好帐、理好财，我们将在市交通运输局的财务监督下，牢牢抓住工作重点，推进交通水运事业的发展。
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