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怀化市水运事务中心
2022年度部门整体支出绩效评价报告

一、单位基本情况
怀化市水运事务中心是怀化市交通运输局二级预算单位，单位性质为财政全额拨款事业单位。单位编制人数50人，实有在职人员49人，退休26人。
主要职责：宣传、贯彻和执行国家法律、法规、规章、政策及技术规范；参与行业政策研究工作；参与编制水路交通运输发展规划相关事务性工作，协助做好编制港口、航道、水路运输等专项规划相关事务性工作；协助汇总、编报水路交通建设、改造、养护年度计划草案；协助开展水路交通项目前期工作及后期评估的事务性工作；协助开展水路交通运输行业统计信息工作；承担船舶和浮动设施法定检验事务性工作；承担渔业公务舰艇的法定检验职责；按权限参与水上交通事故调查、统计、分析等相关技术支持工作；协调指导水上交通应急、搜寻救助、沉船沉物打捞等技术性工作；参与通航安全保障、船舶和港口水污染防治的事务性工作；参与指导水路运输及水运服务市场行业管理事务性工作；协调指导水运行业信用（诚信）体系建设相关事务性工作；承担推进水路运输结构调整和港航物流发展相关事务性工作；指导港口及岸线管理的事务性工作；负责市级航道养护管理的事务性工作；指导航道养护、航标配布（维护）、航道统计等工作；负责组织实施航道维护工程；参与协调水资源综合利用等事务性工作；承担船员管理、船舶登记管理等相关事务性工作；负责指导全市水运事务性工作开展。
2022年总支出3154.14万元，基本支出858.49万元（其中人员经费793.66万元，公用经费64.83万元），项目支出2295.65万元。
二、支出管理及使用情况
（一）基本支出858.49万元，主要用于保障人员经费和保障单位的正常运转。
1、人员支出793.66万元，其中工资福利支出743.02万元，对个人和家庭补助50.64万元。
2、公用经费支出64.83万元。其中办公费1.54万元，水费1.21万元，电费4.4万元，邮电费1.17万元，差旅费1.6万元，维护费0.53万元，租赁费2.48万元，公务接待费1.16万元，专用材料费0.21万元，劳务费0.56万元，工会经费29万元，福利费10.45万元，公务用车运行维护费0.8万元，其他交通费2万元，其他商品和服务支出7.72万元。
 3、“三公”经费中的公务用车运行维护费和公务接待费在下达指标内，比上年略少。
（二）专项业务支出2295.65万元，
主要是上级专款水运客船公司化管理补助资金2003.76万元；人才资源开发专项资金3.2万元；遗属补贴0.28万元；航道维护巡查经费12万元；船舶检测专项经费47.12万元；船舶水污染防治38.83万元；监控网络设备租赁经费23万元；监控中心人员经费38.14万元；水上演习经费6万元；船舶运行经费48万元；海事制服11万元；防汛应急物资经费46.13万元；安全经费10万元；防汛抗旱演练经费8.19万元。
三、资产管理情况
新增资产严格按规定配置，制定资产制度，办公室管理实物，财务建账建卡，配置处置按财政规定程序办理。
四、支出效益情况
2022年是党的二十大召开之年，是实施“十四五”规划关键之年。一年来，在省水运事务中心的关切指导和市交通运输局党组的正确领导下，怀化水运咬定目标任务、砥砺攻坚克难，贯彻新发展理念，构建新发展格局，常态化抓好行业疫情防控、安全生产、船舶防污染和航道建设攻坚任务，推动全市水运经济高质量可持续发展。一年来，未发生水上交通安全事故，实现了“零事故、零死亡、零沉船、水路疫情防控零感染”工作目标，有效确保了辖区水上交通安全形势持续稳定。
（一）安全监管取得成效。一是日常监督检查到位。共检查船舶3273艘/次、检查渡口码头998道/次，罚款9.7万元，重点查处自用船舶非法载客2起、客渡船超载1起，有力地打击和震慑了水上交通违法行为。二是排查隐患整改到位。对各项检查中发现的隐患，严格按照“五个一批”执法措施，做到安全隐患发现一起、查处一起、整改一起。整改整治安全隐患242处，其中整改到位241处，正在整改中1处。三是重点时段监管到位。对春节、国庆等重要节假日特别是二十大期间水上交通安全监管工作实施保包指导，增加安全监督检查频次。充分利用网格化管理的方式将包保责任落实到人。四是视频监控动态监管到位。今年来通过视频巡查发现违法违规行为37起，对发现的违法行为严格按照“一单四制”要求整改到位。
（二）严格标准做好船舶检验。一是切实做好长途货船检验工作。对每艘船舶坚持“一船一检验、一检验一记录、一记录一照片”的原则，认真填写相关工作记录，拍摄现场工作照片。二是积极开展短途客船更新技术改造。对辖区一些短途客船技术状况差或者不适应库区安全航行条件的情况，积极推进短途客船的技术改造。同时，根据怀化市交通运输局《关于开展标准化客渡船检修工作的通知》，要求对怀化辖区运营已满6年的211艘标准化客渡船全部进行上岸维修。三是规范船舶转出转入管理。对拟转入怀化籍船舶严格查验其船龄、船型、图纸、档案、和防污染设备、受电设施等情况，认真核查证书、电子信息的一致性，复核图纸、检验记录、证书的完整性和有效性，必要时请有资质机构进行第三方检验并出具检验报告。
（三）谋求发展加强港航管理 。一是圆满完成水上交通春运工作。2022年春运期间，共出动检查人员2912（人次），车辆351（台次），船舶62（艘次），张贴宣传资料2413份，港口码头、客运站点、渡口消毒3000余次，消毒客、渡运船舶13240（艘次）。保障了本辖区5151（艘次）船舶进出港，安全运送旅客266767（人次）。二是做好水路运输企业年度核查工作。今年我市共核查水路运输企业22家，其中客运企业14家、省际货运企业8家。全市13家客运企业、7家省际货运企业核查合格，限期整改1家，责令退出水运市场1家。三是建立长效监管机制压实企业主体责任。为确保油补资金合理合规使用，我中心提请市交通运输局下发了《关于印发<怀化市水路客运公司化激励奖补资金使用办法>的通知》（怀交函5号）等文件。通过各种制度的制定，建立对补助资金使用事前事中事后的监管机制，确保补助资金的转款专用、防止套取、挪用资金。
（四）高质量建设航道迎接水运春天。一是继续开展船舶碰撞桥梁隐患治理工作。我市纳入治理范围的25座桥梁桥梁自查、标志标识完善工作已全部完成，需要开展综合评估的4座桥梁评估工作也已完成。为确保按时完成任务建立防止船舶碰撞桥梁长效机制，杜绝发生船舶碰撞桥梁重大事故。二是开展涉水工程建设项目隐患大排查。通过排查，对存在重大安全隐患的单位下发督办函，要求进行闭环整治，督促完成张吉怀铁路白岩村舞水特大桥、渝怀铁路增建二线舞水团结1#、2#特大桥桥区航道疏浚及验收工作，杜绝水上安全事故发生。三是开展航道建设项目协调工作。沅水金紫至洪江航道建设工程、舞水航道建设工程已完成初步设计，鱼潭航电枢纽工程正在开展工可招投标，沅水洪江至辰溪航道项目建设于7月27日顺利开工，溆浦银珍电站航道建设项目已于9月7日正式开工建设。
（五）管服并重提升政务效率。一是加强船舶管理工作。今年以来，政务服务窗口共办理共累计完成船舶名称审核70次、船舶所有权登记67次、船舶国籍登记294次、船舶抵押权登记20次、船舶光船租赁登记22次、船舶注销登记721次、船舶变更登记74次。二是加强船员管理工作。政务服务窗口共办理内河船员适任证书核换发业务139件。其中驾驶业务90件，晋升签发37件，重新签发46件，遗失补发7件；轮机业务44件，晋升签发15件，重新签发23件，遗失补发6件；普通船员5件。业务均按时按规办结。
五、存在问题
[bookmark: OLE_LINK20]1、我单位是财政全额拨款事业单位，每年人均公用经费1.2万元。仅用于在职人员失业保险、生育保险、工伤保险、残保金、这些社会保障经费人均每年近十万元；还要支付工会经费、退休人员节假日慰问费，乡村振兴、党建经费、职工丧葬费及抚恤金等，1.2万元标准只能保人员基本开支，我单位退休职工年26人，年龄较大，单位根本负担不起职工丧葬费及抚恤金，2023年的需支付1位退休职工丧葬费及抚恤金，此项支出无法做年初预算，按每年人均公用经费1.2万元预算做不到按实际支出的预算。故此，我单位做为没有任何收入的全额拨款单位，人员经费财政应该予以保障。
2、基本日常经费保障。为了维护单位正常运转，办公费、水费、电费、邮电费、差旅费、招待费、维护费、公务车运行费、办公网络租赁费等，这些支出每年都差不多，我单位对差旅费、招待费、公务车运行费的支出已经严格控制，规范化标准化，没有什么压减空间。建议不要再压减。
3、我中心承担了全市辖区船舶、水上设施的法定检验工作。需要进行法定检验船舶1146艘。既有出省航行长江中下游营运船舶，又有市内航行营运船舶，特别是客船和渡船数量居全省第一，安全管控风险极高。开展检验工作不但面临船舶数量众多，而且因流动分散差旅费开支极大。
六、建议全额拨款单位按每年人均经费2.5万元，加大年初预算安排力度，根据工作任务合理安排项目经费。
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