附件
怀化市烟草制品零售点合理布局规定

第一条 为加强烟草专卖管理，规范烟草市场秩序，切实维护国家、零售户和消费者的利益，根据《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》等法律法规规章的规定，结合怀化市实际，制定本规定。
第二条 本规定适用于怀化市烟草专卖局直接管辖的鹤城区和中方县行政区域范围内烟草制品零售点的设定和布局。其他各县（市、区）烟草专卖局可根据本地实际情况，科学合理制定当地烟草制品零售点合理布局规定，报同级人民政府进行统一登记、统一编号、统一公布，并报怀化市烟草专卖局备案。
第三条 零售点布局遵循依法依规、放管结合、公正公开、方便消费、合理配置的原则。怀化市烟草专卖局根据辖区人口状况、地理交通条件、经济发展水平、消费能力、城建规划和现有零售点等因素有计划、有步骤地设置烟草制品零售点，并对其进行合理布局，实行动态管理。
第四条 一般区域零售点间隔距离保持30米以上。
第五条 下列区域不予设置零售点：
（一）幼儿园、中小学校校内及进出通道口向外延伸50米范围以内。本规定中的中小学，是指普通中小学、特殊教育学校、中等职业学校、专门学校；
（二）无固定经营场所的。如流动摊点(车、棚)、违章建筑、临时建筑或城市规划内正在拆迁建筑，但是能够出具政府主管部门占道经营许可或其他准予经营证明的除外；
（三）经营场所与住所不相独立，与住所的范围无法明确划分的。如经营场所为住所的客厅、阳台、窗口、地下室、储藏室等；
（四）生产、销售、存储、运输易燃易爆或有毒有害物品，及容易腐蚀挥发或产生粉尘造成烟草制品污染并对人体或环境造成潜在危害和伤害的场所。包括化工化学、农药化肥、烟花鞭炮、燃油燃气、五金材料、机械修理、建材装饰类、服装鞋帽类等，但是具备安全保障措施的加油（气）站便利店除外；
（五）专业商业办公用楼（写字楼），但是平层全开放式门店除外；
（六）已被政府纳入拆迁规划的区域，已取缔的非法烟草制品交易市场；
（七）政府规定禁止或不宜经营烟草制品的区域，如党政机关内部、医疗机构内部、托幼机构内部、普通高等学校内部等；
第六条 下列区域限制零售点设置：
（一）火车站、高铁站、机场等区域内部，汽车，轮船的候（车）船厅内部等。在上述区域范围内根据场内面积及旅客流量合理设定零售点，原则上每3个门店可设置1个零售点，不满3个门店的可设置1个零售点；
（二）城市、县城大型综合集贸市场、农副产品集贸市场、货物集散中心、物流园区，在上述区域范围内门店数量在200个以下的，零售点数量设置在5个以内；每增加40个门店可增设1个零售点，零售点总量设置在10个以内；
（三）具有卷烟批发行为被烟草专卖行政主管部门确定为重点整治的区域，不新增零售许可证。河西商贸城、富民批发大市场实行总量控制，“退一进一”，不再新增零售点；
（四）农村乡镇、村所在地的综合集贸市场、农副产品集贸市场、物流集散中心，上述区域范围内门店数量在100个以下的，零售点数量设置在5个以内；每增加20个门店可增设1个零售点，零售点总量设置在10个以内；
（五）农村行政村区域零售点按下列标准设定：常住人口在500人以下的，零售点数量设置在2个以内；每增加200人可增设1个零售点，零售点总量设置在10个以内。面积过大、居民居住过于分散的自然村和县、乡镇公路两侧（城区、集镇段除外）零售点间距保持在1000米以上；
（六）住宅小区住户200户以下零售点数量设置在2个以内，每增加100户可增设1个零售点；
（七）驻军部队、拘留所、看守所、戒毒所、监狱等特殊部门内部原则上设置1个零售点。
第七条 有下列情形之一，且不属于本规定第五条和第六条第三项的，不受零售点间隔距离和数量限制，按照“一店一证”设置零售点：
（一）本规定实施前设立或因客观情形变化产生的幼儿园、中小学周围的持证零售户，主动歇业后6个月内选择在其他地址经营，原持证人可以向原发证机关重新申领烟草专卖零售许可证；
（二）规模较大(连锁门店总数在30家以上)的品牌连锁便利店，包括自营和加盟两种形式；
（三）营业面积在100平方米以上的超市、烟酒商店、便利店、食杂店。
第八条 有下列情形之一，在适用本规定第四条和第六条第一项、第二项、第四项、第五项、第六项时，可以视实际在数量、间距方面给予适当放宽：
（一）对于社会弱势群体、优抚对象等特殊群体申请人提出办证申请；
（二）因道路规划、城市建设等客观原因造成无法在核定经营地址经营，持证人申请变更到原发证机关辖区内其他地址经营的；
（三）其他有政策扶持需要的情形。
第九条 本规定所称一般区域是指县（市、区）城区、乡镇政府所在地的集镇、农村地区传统商业集聚地的集镇。
本规定所称间隔距离是指两个零售点间的可通行距离,也称可行进最近距离。测量时从申请的经营店铺出入口中心线到最近零售点的店铺出入口中心线两点之间的最短距离。
本规定所称进出通道口是指幼儿园、中小学校可通行车辆或行人的所有进出通道口，包括只允许内部人员、车辆进出的通道。
本规定所称经营场所与住所相独立，指的是经营场所自成一体，有独立的出入门，且不与住所共用出入门和主要通道。
本规定所称营业面积是指用于经营业务的面积（不含仓库）。
第十条 申请人的经营场所不得与住所混同，申请人的经营场所为前店后宅的情况，烟草专卖行政主管部门现场勘验时应当对经营场所与生活起居场所做出明确划分，且申请人应当签字确认，作为后续行政执法检查的依据。申请人拒绝签字确认的，视同经营场所与住所混同，按本规定第五条第三项处理。
申请人存放烟草制品的储藏室、仓库与经营门店相分离的，视为经营场所的附属仓库，有义务接受烟草专卖行政主管部门的监督检查。
第十一条 对本规定实施前已取得烟草专卖零售许可证的零售点，未到期的烟草专卖零售许可证继续有效；已到期的，对符合本规定及其他法定条件的，按法定程序准予延续许可，对不符合本规定第五条的，按法定程序不准予延续许可。
对同一地域范围内两个或者两个以上申请人的申请因合理布局所限，无法都给予行政许可的，应当根据受理申请的先后顺序作出准予行政许可的决定。
第十二条 本规定中“以上”“以下”“以内”均包含本数。
第十三条 本规定由怀化市烟草专卖局负责解释。
第十四条 本规定自公布之日起三十日后施行，2019年4月1日颁布的《怀化市烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定》（怀烟〔2019〕23号）同时废止。
