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《农资仓储管理规范》（征求意见稿）
编制说明
一、任务来源及计划要求

 《农资仓储管理规范》是《关于下达2017年度供销合作行业标准制修订项目计划的通知》（供销科标字〔2017〕23号）中的一个项目，中华全国供销合作总社于2017年7月下达此任务，其项目计划编号为2017GH-013。本标准由中华全国供销合作总社科技教育部、农业生产资料局提出并归口，由北京工商大学等负责起草，该项目计划要求于2018年完成。本标准是新制定的推荐性行业标准。
二、标准制定的目的和意义

（一）我国农资行业发展现状

近年来，我国农业生产资料（以下简称“农资”）行业取得了长足的发展，但也面临着行业诚信状况不乐观、假冒伪劣农资泛滥、监督管理不到位等多种问题。导致这些问题的因素很多，而农资仓储管理规范的缺乏是其中一项重要原因，所以，制定科学合理的仓储管理规范迫在眉睫。
（二）农资企业仓储现状
1、仓储业务量增大
随着农资物流的迅速发展和社会需求的变化，我国农资仓储业务量不断增大，货物吞吐量、平均库存量、货物周转次数等指标都有明显的提高。农资企业储运业务收入的增长速度很快，仓储保管收入、运输配送收入、流通加工收入等年增幅迅速。近几年，由于不同类型农资产品所面向的市场需求变化快、周期短、销售渠道庞大、销售平台多样、终端零售商对业务响应速度都有着更高的要求，从而使得农资企业仓储业务量增大。
2、仓储技术发展迅速
自动化技术和信息技术的应用已经成为仓储技术的重要支柱，自动货架、自动识别和自动分拣等系统，以及条码技术、RFID等技术已经被越来越多的农资企业所关注和应用。供应商管理库存、零库存等技术也开始在一些大型农资企业中使用。
3、假冒伪劣农资屡禁不止，农资储备不够合理
我国农资仓储管理质量整体处于提高中，但不规范的仓储管理行为仍普遍存在，库存控制是农资管理核心之一,目前公司在库存控制方面存在两种现象:一种是有的物资早已淘汰,超储积压,占用大量库存资金,也为盘点、清理、对账等工作带来不便。另一种是因为仓库管理的混乱，不能准确掌握库存情况，有的材料库存短缺,增加急用料,使物流成本、采购成本上升。
（三）制定《农业生产资料仓储管理规范》的必要性

1、宏观方面
良好的仓储管理的作用不仅表现在它是社会再生产过程得以顺利进行的必要条件，是保存物资原有使用价值的必要环节，而且还表现在它是促进资源合理利用配置的重要手段。未加工的农资产品和经过加工的产品，相对于需求的无限欲望而言，总是有限的，因而合理配置资源，做到物尽其用，合理利用有限的资源，是农资企业发展的重要目标。当产品离开生产过程进入消费过程的准备阶段，即处于库存阶段时，对于实际的再生产过程是必需的，但是产品处于闲置状态，不产生利润。所以，当部分企业储备物资超过了保证再生产所必须的界限时，从整个行业，乃至国家来看，就是资源的一种浪费。这除了产品结构方面的原因外，物资流通体制不合理和库存管理水平落后也是重要原因之一。从技术上讲，现有的仓储理论能够解决库存的合理数量问题，这就为合理利用资源提供了可能。我国是一个人均资源，尤其是农资相对有限的社会主义发展中国家，充分利用有限的资源对我国经济协调、稳定发展更具有现实意义。 

2、微观方面
良好的仓储管理不仅保证农资企业生产过程获得及时、准确、质量完好的原材料供应，而且有利于企业通过占有较少的流动资金，降低产品成本，从而提高企业经济效益和竞争力。库存的首要目的是为了保证农资企业获得稳定的原材料供应。
三、本标准的编制原则
本标准编制的主要原则如下：

（一）实用性

在本标准的编制过程中，力求标准中的要求能够适用于对农资仓储管理的评价, 其中：标准确定的原则便于遵守；标准规定的规范内容及指标应该对服务规范具有实际意义，且便于搜集；标准确定的服务规范便于操作、易于实施；标准要求的规范应用明确且具有实际意义。

（二）基础性

作为创新性标准，本标准力求规定出农资仓储管理规范的基础性要求。故本标准仅规定了农资仓储管理规范应遵循的原则和规范的框架性要求，标准的内容侧重于进行原则性的规定，并未给出具体评价方法，包括在农资仓储管理评价时，如何根据规范内容确定和选择评价指标，如何确定规范指标体系，如何确定仓储各管理环节对各评价指标的符合程度，等等。这就为农资仓储管理规范的相关方，包括农资企业的仓储管理，以及与农资有关的仓储企业在今后按照各自的需要制定具体的管理规范和评价指标体系奠定了基础，并提供了契机。
（三）前瞻性

作为创新性标准，本标准力求规定出农资仓储管理规范的前瞻性要求。故本标准规定了农资仓储管理规范应遵循信息化的框架性要求，前瞻性思维是建立在科学预测基础上的，“凡事预则立，不预则废”，仓储管理中的工作都无一不是立足现在、面向未来的工作。因而农资企业更应注重仓储管理的前瞻性。
四、确定本标准主要内容的依据

（一）国家相关法律法规和政策规定的有关要求

本标准主要立足于我国与农业发展和农资管理相关的法律法规和行业政策规定的要求，在学习并遵守这些要求的基础上，将这些要求作为编制《农资仓储管理规范》的基本依据。
依据的相关法律法规包括：《中华人民共和国产品质量法》、《中华人民共和国消费者权益保护法》、《中华人民共和国种子法》、《中华人民共和国农业机械化促进法》等。

依据的相关政策包括：《化肥淡季商业储备管理办法》（国家发改委、财政部，2005年）、《关于进一步深化化肥流通体制改革的决定》（国发[2009]31号）、农业部第322号公告、《农业部农药管理6项新规定》（农业部，2007年）、《农药管理条例（征求意见稿）》（国务院法制办公室，2011年）、《肥料登记管理办法》（农业部令第 32 号，2000 年)、《农作物种子生产经营许可管理办法》（农业部令第3号，2011年）、《农作物种子标签管理办法》(农业部第 49 号发布，2001 年)、《农业生产资料监督管理工作暂行规定》（农业部农市发13号，2005年）、《农药标签和说明书管理办法》（农业部2008年1月8日起施行）、《农业生产资料市场监督管理办法》(国家工商行政管理总局令第45号，2009年)、《关于完善农业生产资料流通体系意见》（商建发[2009]98号）、《农作物种子标签和使用说明管理办法》（农业部，2016年）等。

（二）有关标准的要求

本标准同时借鉴了相关标准的要求，这些标准包括GB/T 15603常用化学危险品贮存通则GB/T 17242 《投诉处理指南》、GB/T 18354 《物流术语》、GB/T 21071 《仓储服务质量要求》、GB/T 50016 《建筑设计防火规范》。

五、标准的编制、起草过程

 （一）资料收集
研究过程中收集并了解了国家有关的法律法规要求、系统分析了近年来国务院及相关部门等发布的农资市场建设和农资流通管理的相关政策、要求等。

（二）调查研究
根据项目要求，标准编制组制定了项目工作计划，按照计划，标准编制组先后到河北、吉林、江苏、浙江、北京等地，对惠多利农资集团、庆丰农资集团、中农集团、中粮集团、中国种子集团等十余家农资企业进行了重点调研。这些农资企业规模不等，以大型企业居多；涉及供销社系统内外不同行业的农资企业；涵盖了包括肥料、农药、农膜、种子、农机具及配件等主要农业生产资料产品的生产企业和经营企业。通过走访、座谈、发放问卷等方式，收集了这些农资企业的相关工作经验和管理制度，为标准的编制奠定了基础。

（三）进行编写
标准编制组在调查的基础上，根据标准制定要求、编制依据和编制原则组织标准的编写。几易其稿，相继完成标准的初稿、讨论稿和意见征求稿等。

（四）组织研讨和征求相关部门意见
标准编制组在标准编制的不同阶段多次召开内部或行业内领导、专家参加的研讨会，对标准进行细致全面地讨论；同时，将标准发往一些大型农资企业，进行典型单位的重点意见征求活动，并根据各方讨论和意见反馈的结果，进行了标准的修改和完善。
六、标准的主要内容

《农资仓储管理规范》分为11部分，主要内容如下：

1、范围。介绍本标准的主要内容以及本标准所适用的领域。

2、规范性引用文件。指出了本标准主要参考和引用的标准名称和标准编号。    

3、术语和定义。本标准引用或定义的术语共计9个，包括“农业生产资料”、“农资仓储管理人员”、“农资在库管理”等术语。

4、设备设施管理。指出农资企业仓储设备设施管理内容，其中包含“设备设施选购”、“设备设施使用与管理”、“设备设施报废”这3个方面的内容。

5、仓储人员管理。指出对农资企业仓储人员管理的内容，包括“仓储管理人员”、“仓储作业人员”2个方面的内容。

6、在库物品管理。指出农资企业在库物品的管理内容，包括从“仓库环境管理”到“在库物品检验”的2个方面的内容。

7、仓储作业流程管理。指出农资仓储作业内容，包括从“农资入库作业”到“农资出库作业”等3个方面的内容。
8、仓储质量管理。指出农资企业在仓储质量管理方面的工作。包括“质量管理”、“质量预防体系”2方面的内容。
9、仓储信息化管理。 农资企业在仓储信息化管理方面的工作。包括“仓储信息化规范”、“仓储信息化质量要求”2方面的内容。
10、仓储成本管理。农资企业在仓储成本管理方面的工作。包括“仓储成本管理内容”、“仓储成本控制途径”2方面的内容。
11、仓储安全管理。农资企业在仓储安全管理方面的工作。包括从“仓库消防”到“仓储防盗”3方面的内容。
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