


怀化市黄金工业管理局
2021年部门整体支出绩效自评报告 
一、部门概况
   （一）部门机构设置、职能、人员构成情况
[bookmark: _GoBack]怀化市黄金工业管理局是参照公务员管理的副处级全额拨款事业单位。核定全额拨款事业编制9名，实有在职人数6人。主要职能:负责制定全市黄金行业发展规划和年度生产计划；对全市黄金企业安全生产实施行业管理，进行督促、检查；指导全市黄金生产企业贯彻国家有关黄金生产的采、选、冶技术政策，规范行业有序发展；负责全市黄金矿山行业主管部门申报地探资金并监督使用。根据上述职责，市黄金工业管理局设两个科室：综合科、行业科。
2021年6月，根据《中共怀化市委机构编制委员会关于转发<怀化市市直深化事业单位改革试点实施方案><关于反馈怀化市市直深化事业单位改革试点涉改科级机构情况表的函>的通知》(怀编〔2021〕13号)文件精神，撤销市黄金工业管理局，其行政管理职责划入市工业和信息化局，公益职能划入市工业和信息化局所属事业单位。
（2） 重点工作计划
1、业务工作
①加强行业发展，完成年度目标。2021年计划完成黄金产量31000公斤，实现黄金销售收入、利润稳中有升，勘探和技改投入持续加大，全行业绿色发展水平持续提升的年度目标。
②坚持绿色发展，创建平安绿色矿山。一是加快绿色黄金矿山建设。督促企业进一步加强节能环保工作，加快推广清洁生产，强化黄金矿山生态环境保护。二是加强安全生产监管。全面推行安全生产工作达标及检查考核办法，加大重大危险源管理力度，对尾矿坝、化工产品、化学剧毒药剂等进行登记，建立健全原始记录，抓好重点部位的监控和管理。
③强化行业统计，做好运行分析。一是加强行业统计调度工作。对全市黄金产能的摸底调查，摸清有效产能情况，加大对重点产能项目的监测，精准调度黄金企业生产，最大程度提高全市黄金产量统计调度覆盖面和准确度。二是加强行业运行分析工作。及时掌握并着力解决行业发展中出现的新情况新问题，及时发布相关预警信息，为上级部门提供决策参考。
④做好协调服务，搭建良好营商环境。一是搭建技术服务平台。针对矿山技术力量和技术人才薄弱及企业实际需求，组织技术专家对企业进行技术指导。二是做好协调服务。详细了解企业生产经营中存在的困难和问题，协调自然资源、环保、安监、工商、财政等相关职能部门帮助解决，为黄金企业发展创造良好的营商环境。
2、其他工作 
主要包括平安建设、党建以及机关管理工作等。
1、按相关部门要求做好平安建设、普法、爱国卫生等工作；
2、进一步加强财务管理，开源节流，完善财务制度，严肃财经纪律；
3、抓好党建工作，切实推进党支部“五化”建设，争创先锋支部。
（三）部门整体支出情况
2021年市黄金局收入总计147.85万元，全部为财政拨款收入。本年支出总计148.96万元，其中，基本支出142.72万元，项目支出-专项业务经费支出6.24万元。年初结转结余1.1万元。
部门整体支出涉及的范围主要包括工资福利支出、商品和服务支出等。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出情况
1、基本支出总体情况
2021年我局基本支出总计142.72万元，主要用于人员经费和日常公用经费的基本开支。
按支出性质分类：1、人员经费支出126.65万元，主要包括人员工资、津补贴和社会保障缴费支出等；2、日常公用经费支出16.06万元，是指维持局本级运行的公用经费支出，主要包括办公费、差旅费、邮电费、其他交通费等。
按支出经济分类：1、工资福利支出126.65万元；2、商品和服务支出22.30万元。
2、 基本支出资金管理情况
我局基本支出各项资金严格按年初预算执行，资金使用按局财务制度要求执行，严格审批，各项资金的使用合理合规。
3、“三公”经费支出情况
我局对“三公”经费严格控制，本年度“三公”经费共支出0.82万元，全部为公务接待费，本年公务接待较上年支出减少，较2020年减少31.09%，减少的主要原因是本年度我局严格贯彻落实例行节约制度，按要求压减一般性支出，严控招待费支出。
（2） 专项支出情况
 1、专项资金收入支出情况
     2021年我局有专项业务工作经费6.24万元，其中，安全生产工作经费5.13万元，入规培育工作经费1.11万元。安全生产工作经费资金来源为年初预算经费拨款，入规培育经费资金来源为上年结转。
①本年度安全生产工作经费实际支出5.13万元，主要用于安全生产调度运行监测、分析，安全生产宣传，开展安全生产大检查。具体支出情况如下：办公费1.48万元，印刷费0.97万元，差旅费0.82万元，招待费0.66万元，劳务费0.28万元，其他交通费用0.63万元，其他商品和服务支出0.3万元。
②本年度入规培育工作经费实际支出1.11万元，主要用于企业调研、宣传惠企政策等工作。具体支出情况如下：其他交通费用0.11万元，其他商品和服务支出1万元。
2、专项资金管理情况                                                                                                                   
为了更好地规范和使用专项资金，我局结合实际，制定了《市黄金局安全生产工作经费管理办法》。为确保财政资金安全，多次修订完善了《怀化市黄金工业管理局内部管理制度》。进一步加强财务监督，确保专项资金专款专用，每半年对工作开展和经费支出情况进行督促检查，年底进行总结、考核，并及时向局支委会报告预算执行情况，自觉接受全体干部职工的监督。
3、 资产管理情况
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我局资产的配置、管理、处置等，符合财政部门要求，《怀化市黄金工业管理局内部管理制度》中明确了资产管理使用、配置处置的程序等。严格贯彻执行财政关于加强资产管理的相关文件，资产配置执行审批程序，资产处置履行报批制度。
4、 部门整体支出绩效情况
（一）经济性分析
1、 预算配置：
2021年我局人员编制数9人，在职人员6人，在职人员控制率66.67%，无超编现象。
2021年“三公经费”预算数1.35万元，2020年“三公”经费预算数为1.5万元，本年度“三公”经费变动率为-10%。
2、 预算执行：
2021年我局支出年初预算数为101.66万元，上年结转1.11万元，本年追加预算46.19万元，年末结余资金0万元，本年预算完成率为100%，预算控制率为45.44%。
3、 预算管理：
公用经费支出是指基本支出中的一般商品和服务支出，本年我局实际公用经费支出16.06万元，预算安排公用经费19.49万元，公用经费控制率为82.42%。
2021年“三公”经费实际支出数为0.82万元，本年预算安排数为1.35万元，“三公”经费控制率为60.42%。
4、财务制度建设方面：
我局顺应财务制度要求，有较健全的财务制度、会计核算制度等管理制度，并多次完善、修订了《怀化市黄金工业管理局内部管理制度》、《怀化市黄金工业管理局例行节约制度》等，相关财务管理制度合法、合规、完整，并得到了有效执行。
资金使用合规：资金的拨付和支出严格按照相关规定，没有违规现象。
预决算信息及时公开：我局无门户网站，本局预决算信息均按规定内容、规定时限委托市财政局进行公开，年度部门整体支出绩效自评报告委托市工信局进行公开。基础数据信息和会计信息资料真实、完整、准确。
（二）效率性分析
1、主要经济指标完成情况
全市累计生产黄金32785.47公斤，同比增长5.88%。全市黄金行业实现销售收入1184569.31万元，同比下降6.48%。全市黄金行业安全生产投入9991.38万元，同比下降15.94%。全市黄金行业探矿投入2763.8万元，同比减少44.17 %；探矿进尺11163.6米，同比减少29.6%；新增储量金金属量1877公斤，同比减少18.38%。全市黄金行业完成技改投入7458.8万元，同比减少16.14%。
2、安全生产管理情况
①制定年初安全生产工作计划，落实安全生产责任制。认真贯彻执行“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产工作方针，牢固树立安全生产“责任重于泰山”的思想观念，始终把安全生产工作放在心头，做到警钟长鸣，常抓不懈，消除事故隐患，防止事故发生。
②扎实开展好“安全生产月”宣传活动。成立以局长申小兵为组长的“安全生产月”领导小组，并于2021年6月1日至6月30日到黄金企业开展了以“防风险、除隐患、遏事故”为主题的“安全生产月”宣传活动。印制并发放了《怀化黄金行业安全生产文件汇编》安全生产宣传册共700册，进一步强化安全红线意识、落实安全责任，坚决防范遏制各类生产安全事故，为全市黄金行业发展创造安全稳定的环境。
③开展安全生产大检查、大排查。根据《关于开展2021年全市黄金工业安全生产检查工作的通知》(怀金发〔2021〕04号)文件精神，切实落实牢固树立安全红线意识和底线思维，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，行业科于2021年10月11日至11月30日对全市黄金矿山进行安全生产大检查、大排查。督促黄金企业履行好安全生产主体责任，加快构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，扎实推动“大检查、大排查”专项行动，先后对7家矿山进行现场督查，提出整改意见建议20余条，实现行业全年安全生产零伤亡事故。
3、重点业务工作完成情况
①做好行业调度统计工作
本年度主抓各黄金矿山特别是西澳矿业500吨/日新选厂达产达标工作，坚持月调度制度，每月调度黄金矿山生产情况，随时掌握企业运行状态，着力解决行业发展中出现的新情况新问题，确保矿山生产不出现大的波动。
②加大技术指导力度
一是充分挖潜，降本增效，实施精细化、智能化管理。对黄金矿山采、选各工艺流程和指标控制进一步优化和规范，提出指导意见，推动矿山控制自动化、智能化。
二是在资源综合回收利用上寻求新突破。针对我市大部分黄金企业存在尾矿库安全、环保、库容压力大的问题，和相关专家、企业主要负责人进行了多次的沟通和论证，推动尾矿综合回收利用项目尽快付诸实施。
（三）有效性分析
2021年，我局全面贯彻落实党的十九大精神，按照市委、市政府相关工作要求，精心谋划，通过强化部署，强化措施，强化督查，强化落实的有效手段，以及财政资金的有效保障，扎实推进年度各项目标任务，较好地完成了各项工作。
根据部门整体支出绩效评价指标体系，市黄金局2021年绩效自评得分92分。
5、 存在的主要问题
预算编制粗糙，预算执行存在差异。预算编制执行过程中年初预算无法准确编实，没有严格按批复的预算安排支出、超预算指标安排预算支出。
6、 改进措施及建议
1、 在以后的工作中，我单位将按照单位实际情况合理编制预算，全面把握预算编制政策，细化预算编制，进一步完善和提高预算编制的科学性和合理性。
2、 加强内控建设，完善内部管理制度，严格执行新会计制度提升资金效益，防范财务风险，进一步规范资金管理，提高财政资金使用效益。

怀化市黄金工业管理局
2022年6月28日
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