湖南中坡国家森林公园管理处2020年部门

整体支出绩效评价报告
一、部门概况
（一）部门基本情况
1．主要职能。我单位的职能包括开展林业科学研究，促进林业生产发展，林业科学研究、林业科技开发，林业科研成果应用与推广、绿化工程规划设计、施工技术指导，相关科技咨询与培训。

2．机构情况：2015年10月，怀化市机构编制委员会办公室核定中坡国有林场公益一类事业编制。

3．人员情况：湖南中坡森林公园管理（市林业科学研究所、市中坡风景名胜区管理处）为编制事业编制141名,其中全额事业编138名。我单位年末实有职工217人，其中实有在职人员141人，退休人员76人。

4.重点工作计划：对公园范围内的2.5万亩林木和林地进行管理和管护，加强森林防火和林业病虫害防治，维护林区秩序和安全，协助鹤城区政府彻底解决公园“乱搭乱建、乱埋乱葬、乱砍滥伐”现象，创建一个美丽、生态、和谐的公园。进一步加强公园基础设施建设，启动公园森林生态文化园建设（森林康养中心、科普文化博览园、森林运动拓展园等），做好森林生态文化园的规划设计及招商引资工作；进一步加强科技引领作用，开展柔性人才引进工作，与高校、林科院省、植物园等单位合作，建设林下经济示范中心，加大以大花红山茶等新品种的选育和培育技术研究与推广。
（二）部门整体支出规模：

2020年度总收入2871.46万元，总支出3103.65万元；收支的资金缺口由上年结转资金弥补。使用方向：其中工资福利支出1612.18万元，商品和服务支出560.63万元。对家庭和个人补助支出118.9万元，资本性支出811.94万元。部门支出主要用于单位林业科学研究，促进林业生产发展；加强公园景点景观的保护，完善公园旅游设施、科普馆基础设施建设；对公园的林道进行维修和养护，提高预防和控制森林火灾的能力；对公园的联营林按标准发放公益林生态补偿资金，实现可持续经营，形成健康稳定的森林生态系统。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
2020年基本支出1834.46万元，与2019年基本支出1937.93万元相比有所减少，该支出主要用于工资福利支出1560.98万元；商品和服务支出158.38万元；对家庭和个人补助支出113.9万元；其他资本性支出1.2万元。在支出管理方面，我们坚决贯彻落实省委省政府关于党政机关厉行节约工作的有关精神，执行中央“八项规定”的要求，严格控制单位机构运行基本支出，特别是“三公”经费的管理，改进作风，加强经费及资产管理，有效地降低了行政成本。

（2）“三公”经费的使用及管理情况：

2020年“三公”经费支出总额为15.44万元，其中公务用车运行维护费为14.12万元；招待费为1.32万元。我单位年初公务接待预算7万元，公务用车运行与维护费28万元。2020年共接待批次12次，接待人次160余人，人均接待费用约82.5元；年末公车保有量10辆，其中一般公务用车1辆，园内清运垃圾用车1辆，园内设施维护用车1辆，商务用车1辆，森林防火车1辆，洒水车1辆，柴油观光车4辆。我单位按照市政府及各部门要求，建立健全了多项管理制度，有财务管理制度、预决算管理制度、出差审批及差旅费管理办法、固定资产管理制度、财务内部控制制度、专项资金管理制度、接待管理制度、车辆管理办法等。接待费报账要求必须有接待函、分管领导签字的本单位的公务接待清单、菜单。用车制度对车辆管理、维修、费用支出都进行了明确规定。

（二）专项支出
   1、今年项目支出1269.19万元(含上年结转及中央、省级专项)。其中财政补助项目支出1199.03万元，中坡森林公园财政性补助项目资金主要用于以下几个方面：

⑴科普馆教育与游览服务设施建设配套工程款及前期费用225.65万元。其中科普馆教育与游览服务设施建设工程进度款219万元，概算编制费1.2万元，地形测绘费0.5万元，项目监理费4万元，项目概算调增咨询费0.8万元，边坡支护设计挂网喷浆款0.15万元。
⑵联营林及代管林租赁工作经费支出10.93万元；主要用于联营林代管林维稳误工劳务办公费用及公园林地资源调查森林经营方案编制劳务费。

⑶联营林代管林租赁与分成项目根据《关于中坡公园联营林合同兑现及林地租赁工作汇报》的呈鉴内容要求及《关于解决中坡公园规划范围内集体林地租赁到期有关问题的请示》的批复，2018年、2019年2020年每年到期的联营林面积8839.13亩，中坡公园代管林面积4032.58亩，总共面积为12871.67亩，2019年租赁集体林地按200元/亩的标准发放，2020年支付2018年度12个村组联营林及代管林项目支出104.93支付2019年度18个村组联营林及代管林租赁134.01万元，支付2020年14个村组联营林及代管林租赁124.3万元项目支付合计363.24万元。
⑷森林培育14.61万元，其中公园大花红山茶园工程改造扩建工程监理服务费，购买黄精3000株，珙桐152株，栽植红叶石楠苗木500株，公园林地调查费及挖苗劳务等。

⑸公园总体规划修编及森林康养示范基地建设30.15万元，包含公园总体规划修编费，森林康养基地存量林地收益权评估费、森林康养、森林研学、游乐观光项目咨询费、土地利用规划图、制图等款。

⑹林区公路建设及养护项目资金支出35万元，该项目包含大花红山茶园区道路一期建设工程19.53万元，双清湖挡土岩砌筑10万元，凉亭垄区山体排水沟开挖，黄坡路面维护及道路硬化，公路山体岩石排险工程等5.47万元。

⑺林业科技推广项目专项资金支出42.3万元，其中引进美国常绿冬青快繁技术项目5万元，教育预算基建及科技产业引导资金12.98万元，大花红山茶育苗技术及关键技术推广17.32万元，科技奖励奖补资金7万元,；此专项资金包含茶花苗、冬青苗木栽植及移植款，红花油茶育苗及抚育费，山茶园抹萌芽条、切营养枝劳务费，嫁接劳务费、苗木育苗田租及管护费，省级科技奖励及奖补资金等。

⑻中坡公园二类厕所改造工程29万元（包括祠堂坪公厕和清泉山庄公厕改造工程及双清湖旱厕改造项目及维护费）。
⑼天然国有林停伐补助资金3万元（停伐补助范围为中坡林场国有天然林666亩管护费）。

⑽森林生态效益补偿及防火项目资金87.9万元。其中市级生态效益补偿资金25万元，森林防火资金28万元，中央及省级森林生态效益补偿资金34.9万元。中央及省级森林生态效益补偿资金用于国家级国有公益林0.6769万亩非国有公益林0.6511万亩及省级非国有公益林0.2454万亩的管护金。森林防火专项资金及市级森林生态效益补偿资金主要是对园内的2.5万亩林木和林地管护并对联营林村组的市级森林生态效益补偿。清理范围：1、八百万、联营林、马家龙区域58.9亩坟头墓地清理；2、牛奶场山顶隔离带7.5亩，单座坟头墓地9.69亩；3、黄坡，清理面积14.5亩；4、新增坟头面积20亩；5、枯枝杂草人工装车转运工程量205m³,运距15㎞。砍掉、刨光、清理防火道内所有可燃物（包括杂树、杂草、以及枯枝落叶)。在怀铁医院后山防火林带栽植2-3年生防火木荷苗3000余株。制作防火广告片和打印防火资料；春节及清明节和防火戒严期间巡逻及火灾扑救；购置防火器材及劳保费用；长期聘请兼职人员对林道巡逻，对2辆森林防火消防车进行日常维护，对8969亩盈口乡及石门乡村民发放了中央及省级生态公益林补偿款。
⑾中坡森林公园消防防火及疫情智慧入园管理系统项目工程进度款172.89万元。该资金来源为抗疫国债资金，项目监理机构：湖南万恒工程项目管理有限公司；政府采购编号：（怀财釆计202010230）;采购代理编号：HNDH_HH_20200052;工程中标单位：怀化金悦科技发展有限公司，中标金额246.98万元，工程内容为：安检疫情防控子系统，消防防火预警设备子项目，网络传输子系统，安全监控子系统，环境监测展示子系统，综合应用子系统，机房建设子系统，七个子系统集成费用，指挥监控中心配套装饰装修费用。工程通过市财政投资评审和监理机构审核后按进度支付工程款。
⑿公园设施维护资金57.36万元。公园设施维护费主要为给广大市民休闲营造舒适的环境，公园购置了130件垃圾袋，垃圾夹600把，竹扫把200把，双清湖损坏栏杆安装、路面盖板维护、公园路灯灯头安装维护及水电维修材料、环保厕所发泡液、南大门花园栏杆、清泉山庄围栏，路灯底座磁漆、面漆材料费，鬼城拆除费用，马家垄区域游步道道路两边杂草清理，南大门货亭排污管道清淤，道闸安装及维修，广角镜安装，快活林樱花谷亭子刷漆、剥落漆层打磨，防腐木刷漆，打磨；购置防火监控室指挥中心椅子40把及条形桌1张等。

⒀人才资源专项资金85.2万元。其中1、我单位根据《怀化市五溪人才行动计划》（怀办发电（2018）61号）和《关于申报2018年度怀化市“五溪智汇”柔性引进人才项目计划的通知》（怀人社函（2018）117号）文件的规定，我单位与“植物保育与植物园建设团队”与“陈永忠”个人签订“柔性引进”高层次人才专家服务费34万元。2、根据《怀化市五溪人才行动计划》（怀办发电[2018]61号文件精神，引进2019年第二轮、2020年批次8名全日制硕士研究生，发放51.2万住房补贴和生活补贴。
⒁野生动物救助站维修项目6.8万元。此款为野生动植物保护站维修费，此款包括拆墙，站房补修，铺瓷砖，修建水沟等。

⒂应急救灾专项资金30万元。此款包括抗洪抢险塌方修复项目造价咨询费，双清湖挡土岩砌筑款，石榴坡至黄坡道路硬化，中坡公园防火林道清理。防火林道包括1、凉亭坡经牛头寨至中坡公路防火林道61932㎡；2、八百万庙至蛮冲湾防火道8136㎡；3、后山大门口至环城公路防火到14436㎡；4、炉天冲路段防火道4200㎡；5、铁路医院后防火林道，23250㎡怀铁液化气站后接新垦四组防火道3000㎡；5、黄坡禾黄冲防火林道4500㎡；8、其他林道39700㎡；9、防火林道杂草转运：共计375m³,运距15公里。

 (16)自然保护地整合和优化项目5万元。此款包含自然保护优化整合地块坐标测量费，森林康养项目咨询费，项目调研差旅费等。

  2020年非财政补助项目支出70.16万元。该项目为以前年度自筹棚户区改造资金支出。

2、专项资金管理情况分析。
⑴森林防火经费主要对园区现有的20余条防火林道的维修和养护，坍塌路段的修复，林道旁的杂草及灌木林的清理，生物防火隔离林带及补植，提高预防和控制森林火灾的能力。认真贯彻“预防为主、积极消灭”的方针，年初与公园职工制定年度防火目标责任状，本着“安全第一、预防为主、综合治理”的森林防火工作指导思想，按照“属地管理”的原则实施，按责任区域范围签订责任书，划片包干，奖惩兑现。提高公园防火效益，增强防火能力，保护好森林资源。成立项目小组，分管森林防火副主任为组长，护林防火科科长为副组长，严把质量关，确保林道及坟头清理不留隐患。

⑵我所按《省级财政森林生态效益补偿基金管理办法》的规定建立该项目资金的专账，无挤占和挪用资金，确保专款专用。做好林农公益林补偿基金的发放工作，建立公益林管理台账和公益林数据库的建立。坚持巡山制度，保护责任区内的森林、林木、林地。中央级、省级、市级森林生态效益补偿资金确保现有的森林资源良性发展，进一步保护好现有的森林生态资源并进行有效管理。

    ⑶公园的建设项目是科普馆教育与游览服务设施工程，目前该工程支出为该项目工程进度款。该建设资金的使用，使中坡森林公园更好成为天然森林屏障和城市居民重要的休闲场所，有利于提升城市品质，推动经济发展，优化人居环境，成为人们休闲度假，旅游光、陶冶情操和享受优美自然景观的理想场所。

    ⑷中坡公园联营林合同兑现利润分成及林地租赁资金的发放，有利于保护好现有的森林风景资源的优势，实现可持续经营，形成健康稳定的森林生态系统。

⑸林区公路养护资金加强了中坡公园的道路的建设和维护。对路面有破损的情况有计划地进行恢复处理，经常保持道路坚实平整，防止破损面积扩大。加强雨后道路的保养，及时清除路面车辙，疏通道路两侧排水沟，更好的保持公园干净舒适的休闲环境。

(6)中坡森林公园消防防火及疫情智慧入园管理系统工程从抗疫特别国债、新增一般债券及正常转移支付中安排我单位250万元用于此项目。我单位加强对资金使用的监督与督促，确保资金专款专用并形成实效。
   三、部门专项组织实施情况
    建立了严格的专项资金管理制度，实行“专人管理、专账核算、专款专用”，加强了专项资金使用过程的控制和追踪问效，进一步推进专项资金申请和使用的监督。大型业务活动的开展及超过2万元以上资金的使用，需经过党组会研究通过后方可实施。

四、资产管理情况
1、资产管理。对单位确需购置的固定资产，由使用部门提出申请，分管部门的领导签署同意的意见后，报主要领导审批。对属于政府采购的项目必须执行政府采购。采购与验收实行专人负责。办公设备设施等由办公室统一采购，统一分发，统一管理严格采购程序。对重大项目的采购实行询价制度，并严格执行货物验收程序。日常办公用品由办公室统一保管和分发，各科室到办公室领取办公用品，应根据工作的需要，坚持“勤俭节约、即用即领”不乱领，不多领。

2、处置资产的程序。我单位处置固定资产时，由财务人员到财政部门领取并填写《国有资产处置审批表》，同时提供被处置资产的有关资料（包括被处置资产原始凭证复印件、鉴定资料及有关证明等），按权限报分管领导、主要领导审批决定，并经财政部门审查批准后进行处置。

3、资产清查。为保证单位财产物资的账实相符，每年进行财产物资清查盘点工作。按清查结果进行相应的财务处理，对盘亏的财产物资应查明原因，落实责任。清查盘点工作，由财务部门牵头，使用部门、保管部门配合，对单位财产物资进行具体的清查盘点。

五、部门整体支出绩效情况
2020年度公园在强化业务管理、财务管理和厉行节约方面开展了大量工作，通过加强预算收支的管理，不断建立健全内部管理制度，理顺内部管理流程，取得了明显的经济和社会效益。保护好了森林资源，提升生态环境质量，为社会公众创造更好的游憩活动场地，使公园成为一个设施齐全、整洁、安全、空气质量优良的休闲胜地，充分发挥其社会效益。部门整体支出绩效情况如下：

1、在原相对健全的财务管理制度基础上，适时地、针对性的进行了相关制度的增补，制度的建立更为完善。

2、贯彻落实中央“八项规定”和省、市 “九项规定”精神。进一步加强公车管理，严格执行党政机关公务接待管理规定大力压缩“三公”经费等行政支出。按照财政要求对部门预算、“三公”经费进行例行公示。

3、严格执行了国库集中支付、政府采购等有关规定，政府采购目录内的货物与服务全部按要求实施了政府采购，确保了支出管理流程、审批手续的完整。

湖南中坡国家森林公园管理处在市委、市政府高度重视和上级部门的的大力支持指导下，继续沿着“强化内部管理、加快景区建设、加大科研投入、提升景区品位”的工作思路，以创新为动力，以争创一流成绩为目标，在公园建设、管理、经营和科研上取得了长足进步。                                

六、存在的主要问题和改进措施和有关建议

湖南中坡国家森林公园位于怀化市北郊，是一个免费开放公园,面积1367公顷，森林覆盖率88.5%，林木蓄积量16万多立方米，被怀化人民誉为城市“绿肺”。因森林覆盖面积大、周边环境复杂，人流量大，公园的基础设施维护和防火任务非常艰巨，但是公园的水电和公共设施均未纳入城市市政管理，所有公共水电费、水电设施和公共基础设施的维护全部依靠单位财力来保障，因公园自身没有收入来源，所以缺口很大，为了保障公园持续良好的发展，还请主管部门和财政部门加大政策和资金的支持。                                    
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