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专项资金绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目单位基本情况

怀化市畜牧水产事务中心是市农业农村局所属的正处级公益一类事业单位，主要负责全市畜牧水产产业发展技术指导，指导畜牧水产业规模化和标准化生产；畜禽遗传资源调查保护、开发利用以及种畜禽生产的技术指导；组织开展畜禽水产品质量安全技术示范，推广畜禽水产品质量安全生产技术和操作规程；指导养殖企业制订企业标准；负责兽药生产、经营、使用环节的技术指导；指导全市畜牧水产新品种、新技术成果评价，促进畜牧水产科技成果转化应用；指导市畜牧水产兽医学会工作；负责全市渔业资源和水生野生动物保护利用的技术指导，以及全市渔业水域环境保护和涉渔工程生态环境评价的技术指导；负责动物疫病检验检测、诊断；开展动物疫病流行病学调查、动物疫病风险评估和预报；引导饲料和饲料添加剂生产企业提高生产标准，指导饲料企业规范生产；承担动物和动物产品检疫相关事务性工作。
怀化市畜牧水产事务中心内设机构包括：办公室、计划财务部、人事部、科技推广部、畜牧业发展部、渔业发展部、质量安全与兽药部、畜禽水产品质量检验检测部（市畜禽水产品质量检验检测中心）、动物疫病预防控制事务部（市动物疫病预防控制中心）、饲料事务部、动物检疫部。2022年末，中心在职人员54人。
2、项目的实施依据

项目实施依据是：《怀化市财政局关于开展2022年度市级财政资金绩效自评工作的通知》、《怀化市2021年政府集中采购目录及政府采购限额标准》、《怀化市财政局关于批复下达2022年市直部门预算的通知》（怀财预〔2022〕9号）、《湖南省财政厅关于下达2022年农作物、畜禽种业安全监管资金的通知》（湘财农指〔2022〕42号）、《湖南省财政厅关于下达2022年水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护资金的通知》（湘财农指〔2022〕55号）、《湖南省农业农村厅办公室关于印发<2022年湖南省农产品质量安全监测工作方案>的通知》（湘农办发〔2022〕130号）、《关于市本级国有农场税费改革转移支付补助资金安排意见的请示》、《怀化市人力资源和社会保障局 怀化市财政局转发省人力资源和社会保障厅 省财政厅关于调整农业有毒有害保健津贴和畜牧兽医医疗卫生津贴的通知》（怀人社发〔2016〕21号）。
3、项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

（1）项目基本性质、用途

1. 五溪智汇柔性引进人才2021－2022年度补助，主要用于支付柔性引进三个团队的工作补助；

2. 新冠肺炎疫情防控工作经费，主要用于支付2022年下半年新冠肺炎期间购买的防疫物资、防疫工作人员的工作餐费。

3. 2022年畜禽种业安全监管，主要用于配合省农业农村厅下达的畜禽种业安全监管抽样工作任务。

4. 2022年水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护资金，主要用于开展湘华鲮、稀有白甲鱼等鱼类的保护和繁育。

5. 国有农场税费改革转移支付补助资金，主要用于种场品种改良和技术指导。

6. 2022年畜牧兽医医疗卫生津贴，主要用于保障从事或者直接接触有毒、有害、有传染危险工作的干部职工的津贴。

7. 2022年畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费，主用要于购买委托开展畜禽水产品质量安全的检测服务。

8.2022年种质资源普查与收集，主要用于开展畜禽遗传资源与水产养殖种质资源普查工作。

9. 怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款，主要用于偿付猪场的历史债务。

（2）项目主要内容、涉及范围

1. 五溪智汇柔性引进人才2021－2022年度补助主要内容是发放三个团队的工作奖励。

2. 新冠肺炎疫情防控工作经费主要内容是：专用材料费、其他商品和服务支出。

3. 2022年畜禽种业安全监管资金主要内容是：差旅费。

4. 2022年水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护资金主要内容是：办公费、差旅费、委托业务费、办公设备购置。

5. 国有农场税费改革转移支付补助资金主要内容是差旅费、委托业务费、其他商品和服务支出。

6.2022年畜牧兽医医疗卫生津贴主要内容是：津贴补贴。

7. 2022年畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费主用内容是：劳务费、差旅费、委托业务费。

8.2022年种质资源普查与收集资金主要内容是：办公费、培训费、差旅费。

9. 怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款主要内容是：办公费、其他商品和服务支出。

（二）项目绩效目标

1、项目绩效总目标和阶段性目标

（1）项目总体绩效目标

深入实施乡村振兴战略，着力创新发展机制、培育发展新动能，突出畜禽水产产业发展等工作，切实保障畜禽水产品质量安全，强化珍稀水生物种保护，加快推进全市畜牧水产业转型升级、高质量发展。
（2）阶段性目标

开展畜禽种业安全监管、养殖品种改良技术服务、畜禽水产品质量安全抽样检测、种质资源普查与资料建档、猪场债务偿付、新冠肺炎疫情防控等。
2、预期主要的生态、社会和经济效益

（1）生态效益
通过开展养殖品种技术改良，畜禽水产品质量安全抽样检测、种业普查与畜禽种业监管、珍稀水生物种保护等系列工作，促进了生态文明、生态安全。

（2）社会效益
通过畜禽水产品质量安全抽样检测，全年抽检样品1027个，合格率99.71%，对不合格样品进行了朔源，全市全年没有发生畜禽水产品质量安全事件。加强种业振兴，建设完善湘西黑猪、溆浦鹅2个国家级保护单位以及雪峰乌骨鸡、龙潭猪、黔邵花猪3个省级畜禽遗传资源保护单位。开展金背鲤鱼苗鱼种选育繁育和湘华鲮驯养繁育，同时，开展光倒刺鲃、稀有白甲鱼等土著鱼类的稀有繁育。专项业务经费使用无重大违规违纪问题。对畜禽种业进行抽样检测，保障了种业安全，保护了养殖户的利益。
（3）经济效益
通过引进三个团队，对雪峰山乌骨鸡、芷江麻鸭、辰溪稻花鱼的品种进行改良，提高了养殖成活率，降低了养殖成本，提升了市场竞争力。同时，通过开展种质资源普查，立足自然禀赋的优势，进一步推广地方品种，有利于形成品牌效应，增加养殖户的经济收入。
二、绩效评价工作情况

（一）前期准备

我单位对2022年专项资金绩效评价管理工作高度重视，成立了专项资金绩效评估工作领导小组，财务分管领导任组长、相关业务部室负责人任副组长，相关业务部室、办公室、计财部等工作人员为成员。由计财部牵头，认真制定绩效自评工作计划，其他部室相互配合协调，共同完成2022年专项资金绩效评价管理工作。

（二）组织实施

计财部根据《专项资金绩效评价共性指标》、《专项资金绩效目标自评表》要求开展专项资金自评工作，对专项业务经费项目进行了自评打分，并逐项对照，认真撰写专项资金绩效评价报告，同时认真收集相关资料，确保自评工作真实客观。
（三）分析评价

2022年我单位严格按照有关规定使用业务专项资金，资金使用效益良好。
三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1、项目资金到位情况分析。
①五溪智汇柔性引进人才2021－2022年度补助资金预算80万，实际到位80万，到位率100%。
②新冠肺炎疫情防控工作经费预算4.9万，实际到位4.9万，到位率100%。

③2022年畜禽种业安全监管预算10万，实际到位10万，到位率100%。

④2022年水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护资金预算15万，实际到位15万，到位率100%。

⑤国有农场税费改革转移支付补助资金预算8万，实际到位8万，到位率100%。
⑥2022年畜牧兽医医疗卫生津贴预算11.63万，实际到位11.63万，到位率100%。

⑦2022年畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费预算90万，实际到位90万，到位率100%。

⑧2022年种质资源普查与收集资金预算6万，实际到位6万，到位率100%。

⑨怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款预算100万，实际到位100万，到位率100%。
2、项目资金使用情况分析。
①五溪智汇柔性引进人才2021－2022年度补助资金
资金执行金额80万元，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》，主要是奖励金80万元，占支付资金100%。

②新冠肺炎疫情防控工作经费
资金执行金额4.9万，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》。一是专用材料费0.27万，占支付资金5.51 %；二是其他商品和服务支出4.63万，占支付资金94.49%。

③2022年畜禽种业安全监管资金
资金执行金额2.53万，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》。主要是差旅费2.53万，占支付资金100%。

④2022年水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护资金
资金执行金额14.43万，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》。一是办公费1.2万，占支付资金8.32 %；二是差旅费2.69万，占支付资金18.64 %；三是委托业务费10万，占支付资金69.3%；四是办公设备购置0.54万，占支付资金3.74 %。

⑤国有农场税费改革转移支付补助资金
资金执行金额8万，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》。一是差旅费0.63万，占支付资金7.87 %；二是委托业务费0.55万，占支付资金6.88 %；三是其他商品和服务支出6.82万，占支付资金85.25 %。
⑥2022年畜牧兽医医疗卫生津贴
资金执行金额11.24万，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》。主要是发放津贴补贴11.24万，占支付资金100%。

⑦2022年畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费
资金执行金额3.36万，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》。一是差旅费2.23万，占支付资金66.37 %；二是劳务费0.05万，占支付资金1.49 %；三是委托业务费1.08万，占支付资金32.14%。

⑧2022年种质资源普查与收集资金
资金执行金额5.73万，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》。一是办公费0.32万，占支付资金5.58 %；二是差旅费2.96万，占支付资金51.66 %；三是培训费2.24万，占支付资金39.09 %；四是其他商品和服务支出0.21万，占支付资金3.67 %。

⑨怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款
资金执行金额20.89万，具体详见《2022年专项业务经费使用情况明细表》。一是办公费0.2万，占支付资金0.96 %；二是其他商品和服务支出20.69万，占支付资金99.04%。

3、项目资金管理情况分析

项目资金的管理严格遵守《专项资金使用管理办法》，每一笔开支都要求填写《怀化市市直行政事业单位报账审批单》，落实经费运行的全程控制，大额专项资金支付实行“三重一大”集体决策制度，政府采购限额标准以下的货物、服务和工程，全部通过电子卖场采购。

（二）项目实施情况分析

1、项目组织情况分析

根据资金使用范围，由相关业务部室按照上级文件要求、会议精神安排部署工作，按时按质完成工作任务，不断推动畜牧水产业高质量发展。
2、项目管理情况分析

专项资金严格管理，坚持专款专用。专项资金按照民主集中制原和规范程序提请申请、分配、管理和使用。建立了专项资金内部监督机制，坚持专款专用。

（三）项目绩效情况分析 

1、项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

以上9个专项业务经费由单位计财部在预算管理一体化系统的项目库栏，将该资金录入项目库，编制绩效评价表，提请市财政局农业科审核。市财政局根据专项资金使用管理要求，对预算项目进行严格审核，审核合格后下达资金计划。多层级的控制机制确保了预算的科学性和公开透明。2022年省级动物防疫补助资金下达预算指标325.53万元，实际支出151.08万元，预算完成率为46.41%，主要原因是2022年下半年，鹤城连续出现两轮新冠肺炎疫情，许多业务工作无法正常开展。
（2）项目成本（预算）节约情况

2022年，以上9个专项业务经费支付151.08万元，根据开展工作实际发生的费用情况，进行报账审核后，进行资金支付。

2、项目的效率性分析

（1）项目的实施进度。
除畜禽种业安全监管、猪场债务偿付因疫情原因，无法完成，其他业务工作均按合同和进度完成了当年下达的工作任务。 

（2）项目完成质量。
项目完成后，产生了一定的效益。
3、项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
①五溪智汇柔性引进人才2021－2022年度补助资金：经市委人才领导小组办公室审核，三个团队的年度工作顺利通过考核。
②新冠肺炎疫情防控工作经费：按照市新冠肺情防控指挥部的安排部署，单位干部职工完成了驻鹤城区红星街道红星路社区的新冠疫情防控工作任务。
③2022年畜禽种业安全监管资金：根据省厅的工作安排，因新冠肺炎疫情影响，完成了3个县的畜禽种业采样。
④2022年水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护资金：开展了湘华鲮的繁育技术指导，建立了保护工作机制。
⑤国有农场税费改革转移支付补助资金：对新晃黄牛、雪峰山乌骨鸡进行品种改良技术服务和指导。
⑥2022年畜牧兽医医疗卫生津贴：对符合该政策的工作人员按季度发放了该津贴。

⑦2022年畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费：经政府集中采购，委托广电计量检测有限公司开展畜禽水产品质量安全抽样检测，共计1027批次。

⑧2022年种质资源普查与收集资金：开展畜禽遗传资源与水产养殖种质资源普查，信息录入、资料整理归档。

⑨怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款：对猪场债务进行了全面梳理，偿付了部分债权人的资金。

（2）项目实施对经济和社会的影响

一是畜禽水产品质量安全得到有效保障。全年共抽检样品1027个，超额完成了省市下达的抽检任务。其中：例行抽检875个（猪肉185个、猪肝185个、禽肉150、禽蛋180个、牛肉27个、羊肉23个、水产品125个），监督抽检152个（猪肉30个、猪肝30个、禽肉30个、禽蛋30个、水产品32个），有三个样品不合格，合格率为99.71%。对不合格样品进行了朔源，全市全年没有发生畜禽水产品质量安全事件。

二是种业振兴得到加强。全市建设完善湘西黑猪、溆浦鹅2个国家级保护单位以及雪峰乌骨鸡、龙潭猪、黔邵花猪3个省级畜禽遗传资源保护单位。开展金背鲤鱼苗鱼种选育繁育和湘华鲮驯养繁育，在湘西试验站辰溪县火马冲基地对金背鲤进行选育，开展了春秋两季人工催产，孵化金背鲤鱼苗800万尾，培育春片鱼种500万尾，通过省级验收，被认定为省级水产良种场。
三是珍稀水生物种保护力度得到增强。今年繁育湘华鲮苗种135万尾。同时，开展光倒刺鲃、稀有白甲鱼等土著鱼类的稀有繁育。

四是保障畜禽种业安全。《湖南省农业农村厅关于引发<2022年畜禽种业市场监管工作方案>的通知》（湘农发〔2022〕104号）精神，对我市畜禽种业生产和经营单位开展监督检查，推进了我市畜禽种业市场秩序持续好转。
四、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

（一）综合评价情况

1、资金落实及时。以上9个专项业务经费，实际到位资金325.53万元；资金的支付根据实际业务发生时按制度规范支付。

2、财务管理制度健全，资金使用合规，财务监控有效。

3、项目按时间和任务进度的绩效阶段性目标已达到。

（二）评价结论

该项工作的资金和监管措施落实到位；各项工作具体扎实，除畜禽种业安全监管、猪场债务偿付外，其他工作任务全面完成，项目实施效果显著。

五、绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）

1、专项资金绩效评价结果和全过程，作为以后年度本专项资金预算安排的参考依据。

2、专项资金实行相关的制度和办法、绩效评价的全过程公开。

六、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验

1、严格按照财务管理制度进行报账审批，提高资金使用效率；

2、重要事项和大额资金严格执行“三重一大”集体决策制度。

（二）存在的问题和建议

存在问题：项目绩效目标设立不够细化、量化。虽然按要求及时申报了项目资料，但项目绩效目标在细化、量化方面还不到位。

改进措施：一是加强预算绩效管理工作。提升项目在资金支出绩效管理意识，科学合理地对财政支出进行管理。二是抓好项目绩效目标申报，项目绩效目标做到明确、细化、量化。

七、其他需要说明的问题

无

