2021年怀化市土地储备中心部门决算
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第一部分 怀化市土地储备中心部门概况

一、部门职责
根据土地利用和总体规划、城镇规划和城区开发改造计划，制定土地储备计划；对城镇规划区范围内需盘活的存量土地、旧城区改造的国有土地和依法收回的违法用地、闲置土地、待征土地及无主地给予安置补偿后，进行收购储备；根据土地利用总体规划、城镇规划及市场需求，适当储备新增建设用地，增强政府对土地供应的调控力度；在主管部门的指导、监督下，加强与各部门配合，管理、运作土地储备；进行收购储备资金的测算、平衡，开展储备土地的前期开发、招商洽谈、出让、招标、拍卖及挂牌出让前期准备工作；制定土地储备方案，报主管部门审批；进行土地储备综合统计，定期主管部门报告工作。
二、机构设置及决算单位构成
（一）内设机构设置。怀化市土地储备中心单位内设机构包括：报批组、存量组、办公室、财务组、土地开发组。
（二）决算单位构成。怀化市土地储备中心单位2021年部门决算汇总公开单位构成包括：怀化市土地储备中心单位本级。

第二部分 部门决算表
（详情见附件）

第3部分 2021年度部门决算情况说明

一、收入支出决算总体情况说明
2021年度收、支总计各122,234.67万元。与上年相比，减少28,023.08万元，减少18.65%，主要是因为单位储备资金专户资金收入减少。
二、收入决算情况说明
2021年度收入合计122,234.67万元。与上年相比，减少28,023.08万元，减少18.65%，主要是因为单位储备资金专户资金收入减少。
三、支出决算情况说明
2021年度支出合计122,234.67万元，其中：基本支出3,503.66万元，占2.87%；项目支出118,731.01万元，占97.13%；上缴上级支出0万元，占0%；经营支出0万元，占0%；对附属单位补助支出0万元，占0%。
四、财政拨款收入支出决算总体情况说明
2021年度财政拨款收、支总计各122,234.67万元，与上年相比，减少28,023.08万元，减少18.65%，主要是因为单位储备资金专户资金收入减少。
五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明
（一）财政拨款支出决算总体情况
2021年度财政拨款支出0万元，占本年支出合计的0%，与上年相比，财政拨款支出增加减少138.52万元，减少100%，主要是因为单位资金为政府性基金预算收支。
（2） 财政拨款支出决算结构情况
2021年度财政拨款支出0万元。
（3） 财政拨款支出决算具体情况
2021年度财政拨款支出年初预算数为0万元，支出决算数为0万元。主要原因是厉行节约。
六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明
本单位2021年度无一般公共预算财政拨款收支。
七、一般公共预算财政拨款三公经费支出决算情况说明
（一）“三公”经费财政拨款支出决算总体情况说明
“三公”经费财政拨款支出预算为8.88万元，支出决算为0万元，其中：
1、因公出国（境）费支出预算为0万元，支出决算为0万元，决算数与年初预算数持平，主要原因按预算执行，与上年数持平，主要原因本年度未安排因公出国（境）。
2、公务接待费支出预算2.08万元，支出决算为0万元，决算数与年初预算数持平，主要原因是按预算执行，与上年数持平，主要原因是厉行节约，减少开支。
3、公务用车购置费及运行维护费支出预算为6.8万元，支出决算为0万元，决算数与年初预算数持平主要原因按预算执行，与上年数持平，主要原因是厉行节约，减少开支。
（二）“三公”经费财政拨款支出决算具体情况说明
 2021年度“三公”经费财政拨款支出决算中，公务接待费支出决算0.00万元，因公出国（境）费支出决算0.00万元，公务用车购置费及运行维护费支出决算0.00万元。（由于“三公”经费财政拨款支出决算为0，无法计算百分比）具体情况如下：
1、因公出国（境）费支出决算为0万元，全年安排因公出国（境）团组0个，累计0人次。
2、公务接待费支出决算为0万元，全年共接待来访团组0个、来宾0人次。
3、公务用车购置费及运行维护费支出决算为0万元，其中：公务用车购置费0万元，更新公务用车0辆。公务用车运行维护费0万元，截止2020年12月31日，我单位开支财政拨款的公务用车保有量为0辆。
八、政府性基金预算收入支出决算情况
2021年度政府性基金预算财政拨款收入107,361.87万元；年初结转和结余14,872.8万元；支出122,234.67万元，其中基本支出3,503.66万元，项目支出118,731.01万元；年末结转和结余0万元。
9、 国有资本经营预算财政拨款支出决算情况说明
本部门2021年度无国有资本经营预算财政拨款支出。
十、关于机关运行经费支出说明
本部门属非参公事业单位。
10、 一般性支出情况说明
2021年本部门无会议费和培训费支出。本部门无举办节庆、晚会、论坛、赛事等活动。
十二、政府采购支出情况
本部门2021年度政府采购支出总额0.81万元，其中：政府采购货物支出0.81万元、政府采购工程支出0万元、政府采购服务支出0万元。授予中小企业合同金额0.81万元，占政府采购支出总额的100%，其中：授予小微企业合同金额0.81万元，占授予中小企业合同金额的100%。
十三、国有资产占用情况
截至2021年12月31日，部门（单位）共有车辆1辆，其中，主要领导干部用车0辆，机要通信用车0辆、应急保障用车0辆、执法执勤用车0辆、特种专业技术用车0辆、其他用车1辆，其他用车主要是业务用车；单位价值50万元以上通用设备0台（套）；单位价值100万元以上专用设备0台（套）。
十四、关于2021年度预算绩效情况说明
组织对怀化市土地储备中心1个单位开展整体支出绩效评价，涉及一般公共预算支出0万元，政府性基金预算支出122,234.67万元。从评价情况来看，按照财政部门要求开展了整体支出绩效自评，形成的整体支出绩效自评报告见附件。从评价情况来看，通过全年工作的开展，各项目标任务都有效完成。本单位无重点项目，因此无重点项目绩效报告。


第四部分 名词解释

财政拨款收入：指财政当年拨付的资金。包括一般公共预算财政拨款和政府性基金财政拨款。
上级补助收入：指事业单位从主管部门和上级单位取得的非财政补助收入。
事业收入：指事业单位开展专业业务活动及辅助活动所取得的收入。
经营收入：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。
附属单位上缴收入：指事业单位附属独立核算单位按照有关规定上缴的收入。
其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、“经营收入”等以外的收入。
用事业基金弥补收支差额：指事业单位在用当年的“财政拨款收入”、“事业收入”、“经营收入”、“其他收入”不足以安排当年支出的情况下，使用以前年度积累的事业基金（事业单位当年收支相抵后按国家规定提取、用于弥补以后年度收支差额的基金）弥补本年度收支缺口的资金。
年初结转和结余：指以前年度尚未完成、结转到本年按有关规定继续使用的资金。
结余分配：指事业单位按规定从非财政补助结余中分配的事业基金和职工福利基金等。
年末结转和结余：指本年度或以前年度预算安排、因客观条件发生变化无法按原计划实施，需要延迟到以后年度按有关规定继续使用的资金。
基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。
项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事业发展目标所发生的支出。
经营支出：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动所发生的支出。
“三公”经费：按照党中央、国务院有关文件及部门预算管理有关规定，“三公”经费包括因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。（1）因公出国（境）费，指单位工作人员公务出国（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出。（2）公务用车购置及运行费，指单位公务用车购置费（含车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。（3）公务接待费，指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
机关运行经费：指为保障行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专项材料及一般设备购置费、办公用房水电费、取暖费、物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

第5部分 附件

2021年度部门整体支出绩效评价报告
  2021年度部门重点项目支出绩效评价报告



部门整体支出绩效评价报告

一、部门概况
（一）部门基本情况
1.机构设置
怀化市土地储备中心（以下简称市土地储备中心）作为二级部门预算单位，内设科室为：
市土地储备中心纳入市财政二级预算。2021年初编制预算人数为25人，其中全额事业编25人。
2.主要职能
以加强土地调控、规范土地市场运行、促进土地节约集约利用为目标，积极发挥收储职能，加大土地收储力度，不断提高建设用地保障能力。
（2） 部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
1.2021年部门预算情况
收入预算，2021年年初预算数515.98万元，其中，一般公共预算拨款0万元，政府性基金预算拨款515.98万元，纳入财政专户管理的非税收入拨款0万元，国有资本经营预算拨款0万元。
支出预算，2021年年初预算数515.98万元，其中，主要是工资福利支出406.28万元，商品和服务支出96.3万元，对个人和家庭的补助支出5.9万元，资本性支出7.5万元。
2.2021年部门决算情况
2021年度决算总收入107,361.87万元，年初结转与结余 14,872.8万元。2021年度决算总支出122,234.67万元，其中：基本支出3,503.66万元，占总支出的2.87%；项目支出118,731.01万元，占总支出的97.13%,主要为土地储备专户资金支出。2021年度无资金结转和结余。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
2021年基本支出3,503.66万元，其中：工资福利支出360.55 万元，商品和服务支出97.77万元，对个人和家庭的补助支出5.92万元，资本性支出121,770.43万元。
（二）专项支出
1、专项资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。
无
2、 专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。
    无
3、 专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。
无
三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。
我单位遵循专款专用、独立核算的原则，预算专项资金严格按照财政资金管理要求进行申报，财政拨款到位后及时支付。涉及的项目政府采购事项，我单位均严格按照相关要求执行，进行政府采购，同时严格合同签订，做好资金支付审核审批手续。
（二）专项管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。
我们制定专项资金管理制度，分别对专项资金的分配、使用、管理严格按制度执行，支出开会集体审议，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用、不被挤占、挪用、借用或随意调整，实行报账制管理等原则执行。
四、资产管理情况
为了规范固定资产管理，实现固定资产优化配置，提高资产的使用效益 ，我中心制定了《固定资产管理制度》，严格按照《行政事业单位国有资产管理办法》进行固定资产配置和处置。
五、部门整体支出绩效情况
2021年，在局党组正确领导下，我中心积极发挥收储职能，加大土地收储力度，强化用地保障能力，取得了一定工作实效。现将一年工作总结如下：
（一）经济指标完成情况
1、土地储备情况：2018-2021年，我中心累计完成土地报批18宗，面积约1483.5亩，完成土地收储面积约145宗，约8342.8亩，出库面积约7237.27亩。
2021年1-12月，我中心共上报新增用地报批5宗，报批面积57.5亩，比去年面积减少602.5亩，下降率为91.2%；完成土地入库43宗，入库面积约1421.01亩，比去年同期减少1575.99亩（2020年为2997亩），下降率为52.58%；出库土地38宗，面积约1096.27亩，比去年同期减少1891.73亩（2020年为2988亩），下降率为63.3 %，其中：划拨供地10宗，面积约253.22亩，挂牌出让供地20宗，面积约1132.2亩，协议出让11宗，面积约35.59亩。此外，根据省厅“三清单三行动”及闲置土地清理有关要求，今年收回融资平台公司闲置土地19宗，面积约1233亩(因征拆等原因，未纳入土地储备库)。
2、收入成本结算情况：截止到12月，我中心基本户共完成经费收入428万元，预算执行额度420.9万元；专户共收土地出让总价款10亿元（已缴金库约8.5亿元，未缴库约1.5亿元），比去年同期减少18.8 亿元（2020年为28.8亿元），下降率为65.2%；拨回土地成本8亿元；已结算土地业务费2963万元，比去年同期减少2797万元（2020年为5760万元），下降率为48.55%。
[bookmark: _GoBack]通过综上数据分析，今年土地储备入出库数据较往年相比呈下降趋势，主观认为有以下几点原因：一是国家加大了对房地产市场宏观调控力度。2020年8月11日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过《中华人民共和国契税法》，契税税率为3-5%（我省税率为4%）；2021年10月23日经第十三届全国人大常务会第30次会议通过，国家将在部分地区开展房地产税改革试点工作，对第二套以上的预计未来几年将征收房产税；今年央行收缩了房地产融资贷款，对房地产企业融资贷款审核更严，条件要求更高，导致企业融资难，拿地更难。二是市场刚需动力不足。因受恒大、碧桂园等大楼盘降价潮、促销潮影响，今年城区房价已下跌趋势，市场观望者居多，购买需求下降，导致房开企业拿地信心不足。三是财政储备资金有限，无力收储更多土地。今年，财政预算储备资金为10亿元，实际安排的储备资金约1亿元，其他资金主要靠成本结算方式进行周转滚动安排。在实际工作中，部分土地因征拆、企业改制等原因导致土地复核工作难以完成，部分项目因土地出让价款未全部缴清无法进行结算，导致资金结算率不高，无法滚动使用到其他项目。如：永通汽贸用地。四是征拆、企业改制、搬迁等工作进展缓慢，导致土地难以入库。如：金丰公司、岳麓青城二期、水产品市场、板山、月塘、杨家冲、迎丰公园加油站等项目还分别涉及征拆及改制有关问题。
（二）工作措施及特色亮点工作
1、把握经济形势，优选储备项目。2021年，是“十四五”开局之年，受全球百年罕见的新冠疫情影响，给我市的经济增长也带来了相当大的考验。市人民政府今年对我局下达了25亿元供地出让任务，在此环境下，对土地收储质量必须优中选优，确保达到出库条件。按照“整合资源、片区收储、实施可行”的工作思路，精选了16个重点储备项目，即：五夷新视界、正大伟业、水产品市场、长郡中学北侧禾塘项目、通讯器材二期、正清制药厂、龙田湾、金丰纺织厂、宏远中专（医药学院）片区、华美立佳05、08、09地块，汽车南站、应民路03、05、08地块、省建三公司、迎丰组团半岛酒店等项目，形成了“南北纵横，东西呼应、均衡分布”储备格局。
2、完善“净地”程序，做到“应储尽储”。根据《土地储备管理办法》及省厅“净地”供应要求，我中心对每宗拟入库用地先行进行严格把关，要求入库前土地权属必须清楚，征拆工作已完成、无矛盾纠纷；土地成本构成清楚，依据充分；规划设计条件已明确土地开发强度指标；宗地周边已达到“通水、通路、通电”等基本开发条件，凡是具备以上条件的，将土地储备证办理至我中心名下，纳入土地储备库，确保“应储尽储”。对拟出库用地项目，在出让评估工作完成后，原则上必须确保资金平衡后再进行出库，对不能资金平衡的项目，必须写明原因。
3、多措并举，充实储备蓄水池。一是加大重点储备项目收储。为确保重点项目供地，我中心对重点储备项目存在问题进行了详细梳理，制定了解决问题的工作计划，对各项任务进行了层层分解，明确每个重点项目都由一名中心领导负责牵头，每个项目都安排具体专人进行追踪落实，采取了“一周一碰头、一周一调度”的机制，及时排查项目存在的有关问题，及时研究解决。今年，我中心班子成员多次到项目指挥部参与协调矛盾纠纷，解决项目入库前的问题。二是加大置换土地的收储。根据“三清单三行动”及闲置土地清理有关要求，今年共收回市城投、市交投、鹤城区城投等融资平台公司土地闲置土地19宗，面积约1233亩。三是根据政府工作安排，收储一批历史遗留问题项目，如城市新天地、石门农贸市场用地等。
4、积极协调，努力化解资金保障难题。“巧妇难为无米之炊”，资金保障是土地收储的关键。今年，市财政对重点收储项目用地预安排10亿元资金，但由于财政紧张，市财政安排的资金只有1亿元，其他收储项目的资金主要来源土地出让后的成本剥离。在市财政部门未能有效安排收储资金的困难情况下，一年来，我中心积极与市财政部门保持沟通协调，及时对已成交土地进行成本剥离。一方面，对已出让成交的用地按照市政府同意的“五六七”原则，先行由市财政部门按比例预拨付土地成本。另一方面，积极协调平台公司等项目单位，及时收集上报成本资料，加快出让用地的成本复核，并有序合理的支付收储成本。三是通过债券资金使用弥补缺口。2018-2019年，我市累计到位债券资金74600万元（2020年停止发行），已全部拨付使用，资金使用率100%。
5、积极探索，破解电杆改迁瓶颈。根据“净地”供地的要求，地上杆线必须完成迁移才能供地。由于过往电杆迁移工作均由平台公司负责实施，随着平台公司的业务转型，不再承担土地收储及征拆管理工作的情况，为进一步明确迁移业主单位及实施问题，根据市政府工作安排，我中心对岳阳市、邵阳市、湘西州、郴州市等储备用地上电力迁移情况进行了考察咨询，并结合我市工作实际，出台了《怀化市城市电力等工程管线设施迁改实施办法》（草案），拟将迁改项目纳入政府采购范围，原则上采取资金补偿，由电力部门负责按规划要求做好工程实施。该草案去年已报政府研究初步通过。办法未正式出台的过渡期间，我局与怀化电力部门签订了框架协议，由电力部门先行对重点项目实施杆线迁改，并同步纳入财政评审程序，按评审（审计）结论与电力部门进行工程结算，此举措确保了项目顺利入库出库。
六、存在的主要问题
1、资金安排问题。今年除了申报债券项目有资金支撑外，其它项目暂无资金保证，今年市财政虽然预算安排10亿元储备资金，但都是要求从土地成本返还解决。由于财政部门不安排新增资金，只靠成本返还运转，影响土地收储进度。此外，部分储备土地出让后，成本剥离没有得到及时结算，导致滚动资金动作不畅。
2、报批征拆问题。根据新政策规定，现新增用地需提前签订协议后才能报批，由于征拆工作均存在一定难度，因此影响项目报批及收储。此外，据了解，部分用地征拆工作完成后，存在征拆实施单位未交地前看护责权不明的问题。
3、前期基础设施建设问题。部分储备计划用地项目基础建设滞后，没有通水、通电、通水、通路、通气、通信等，无法显化土地价值，需市政府尽快明确业主单位和前期资金来源，加大前期基础设施建设。
七、改进措施和有关建议
（一）稳字当头，提高收储“精准率”。一是按照高质量发展的要求及生态发展理念，以土地储备供地计划为引领，以债券项目等重点项目为重点，积极加快推进首钢农场片区（正大伟业）、正清路以北（五夷新视界）、南华火电厂及铁路编组站沿线周边用地、应民路东侧、半岛区域、怀南水产品市场项目、金丰公司、本业公司等用地储备工作，严把“净地”收储关，提高土地收储质量；二是与市住保办、市城投公司共同研究棚户区改造项目，加快国有存量用地收储；三是加大对闲置土地的收储力度。对土地利用率不高、闲置不用的，按政府要求先收回再整合。
（二）争取支持，提高资金“筹集率”。一是将重点储备项目资金纳入财政预算保障，争取财政资金支持。二是积极与财政部门加强对接，对出让宗地加快成本结算，确保项目资金快速动转滚动。三是积极探索引进民间资本进入土地储备领域。
（三）规范管理，提高审计“整改率”。针对今年审计部门提出的有关问题，我中心将逐条逐项整改，并建立长效机制，确保工作科学规范。关于储备土地交付方面，我中心近期将牵头起草拟定《市本级储备土地交地工作实施细则》，进一步完善工作流程，明确交地责任。


