2021年度怀化市鹤城区自然资源局整体支出

绩效评价报告
一、部门概况
（一）部门基本情况

根据《中共怀化市委编制委员会关于自然资源体制调整有关人员编制移交鹤城区管理的通知》（怀编【2021】28号）文件，原市国土资源局鹤城区分局、市规划局鹤城分局整体下放至鹤城区。由于本年度我局预决算纳入市级管理，此次绩效评价内容与预决算口径保持一致。

1.机构及人员情况
怀化市鹤城区自然资源局（原怀化市国土资源局鹤城区分局）为怀化市自然资源和规划局派出机构，属二级部门预算单位，内设科室为：办公室、法规股、地矿股、耕保股划股、用地地产股、地籍股。下辖一个执法大队（正科级），十个国土所。年末在职人员39人。
2.部门职责

（1）贯彻执行国家、省、市有关土地、矿产、测绘管理的法律、法规、规章和政策。

（2）参与编制（修订）和实施辖区内土地利用总体规划；受市局委托负责编制（修订）、实施矿产资源保护与合理利用总体规划、地质灾害防治等专项规划。

（3）负责辖区内基本农田保护区的划定、保护管理。协助市局做好耕地开发和土地整理工作。

（4）负责辖区内农村村民建房的用地审批和登记发证工作；负责农村集体土地使用权的流转工作。

（5）负责辖区内土地资源调查、土地资源统计、土地利用动态监测工作。按土地权属纠纷调处权限，调处有关土地权属纠纷。

（6）负责辖区内国有土地有偿使用收益金的征收工作。

（7）协助市局做好征地拆迁、补偿安置等工作。

（8）对辖区内区属企业改制、工业用地的国有土地使用权出让提出初审意见；参与鸭嘴岩工业园建设用地管理，承担其建设用地报批前的资料准备等前期工作。

（9）参与辖区内土地二级市场的规范管理，配合市局做好土地权属变更登记工作。

（10）负责辖区内信访稳定工作。

（11）负责辖区内土地、矿产动态巡查工作；受市局委托，查处辖区内土地、矿产、测绘违法案件，处罚意见报市局审定。

（12）依照法律法规和有关规定的授权，负责辖区内采矿权的审核登记发证、延续、变更、出让、转让、注销等工作。依法组织采矿权招标拍卖挂牌。负责矿产资源补偿费、采矿权使用费、采矿权价款等规费的征收入库。

（13）依照法律法规的规定，负责本辖区内探矿权的监督管理、矿产资源储量管理和矿产资源登记统计工作。

（14）承担辖区内矿产资源开发秩序整顿与规范任务，负责辖区内矿产资源保护和开发利用的监督管理工作，依法调处矿业纠纷。

（15）负责辖区内矿山地质环境管理、地质遗迹保护和地质灾害的监测、预报、防治工作。

（16）负责推进辖区内依法行政工作，参与行政应诉、行政复议和行政裁决工作。

（17）协助市局对分局人员进行日常管理，对分局的股级干部进行任免；协助市局党组管理本辖区内科级干部。

（18）完成上级部门交办的其它工作任务。

3.重点工作计划

（1）加强自然资源法律法规的宣传和干部职工业务知识培训工作， 提高全局综合素质，严明纪律、改进工作作风，加强党风廉政建设，树立良好的队伍形象。

（2）协助市局完成鹤城区国土空间规划编制工作,助力区十四五规划及重点建设项目的实施。

（3）继续加大土地政策的宣传力度，严格落实耕地保护制度，加强对责任落实情况的监督检查。

（4）加强对地质灾害隐患点的险情巡查，做到早发现、早处理，把地质灾害的破坏减少到最低，确保人民群众的生命财产安全。

（5）全力以赴完成2021年卫片执法工作，加强执法监察动态巡查力度，坚持事前预防与事后查处相结合，切实做到早发现、早报告、早制止，从源头上堵截违法苗头，并加强对偏远、易疏忽地段的巡查，不留死角；持续开展国土违法建设的整治行动，做到露头就打，做到对国土违法行为“零容忍”，确保国土违法建设行为逐年递减的良好势头。

（6）加强对扫黑除恶专项斗争、土地违法行为、领导干部违规插手干预国土资源领域事务的监督，建立完善制度，形成常态化机制。          
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

 2021年我局整体支出支出为755.53万元，其中：基本支出639.39万元，项目支出116.14万元。基本支出核算的主要内容是为保障局机关正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出；项目支出核算的主要内容是完成特定的工作任务或事业发展目标，在基本的预算支出以外，财政预算专款安排的支出。

二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
1.基本支出情况
基本支出主要用于为保障局机关正常运转、完成日常工作任务而发生的人员经费和公用经费。2021年度基本支出为639.39万元。其中：人员经费支出539.6万元，公用经费支出99.79万元。人员经费包括工资和福利支出491.84万元，具体支出为：基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助费、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职工基本医疗保险缴费、其他社会保障缴费、其他工资福利支出；对个人和家庭的补助47.76万元，具体支出为：生活补助、奖励金、其他对个人和家庭的补助。公用经费包括商品和服务支出99.79万元，具体支出为：办公费、水电费、邮电费、差旅费、维修费、公务接待费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、其他交通费用及其他商品服务支出等。

2.“三公”经费情况

 2021年度“三公”经费预算控制数为9.9万元，其中：因公出国0万元，公务接待费2.68万元，公务用车运行维护费7.22万元。本年度共支出0.17万元，其中：因公出国0万元，公务接待费0.1万元，公务用车运行维护费0万元。“三公”经费支出严格控制在年初预算范围内，我局坚决贯彻落实省委省政府关于落实党政机关厉行节约工作的有关精神，严格执行中央八项规定的要求，严控“三公”经费开支。“三公”经费总支出较上年0.17万元减少0.07万元，减少70%。主要是我局进一步规范公务接待，严格执行公务接待规定要求。
（二）专项支出
1.专项资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。

2021年度项目支出投入共116.14万元。其中市级业务工作经费收入80万元（专项业务工作经费50万元、2021年地灾防治技术支撑体系建设资金30万元），省级2021年地质灾害防治项目资金收入3.84万元，结转省级2020年地质灾害防治项目资金24.1万元，结转省级2020年鹤城区汛期灾后地质灾害重点隐患排查资金6万元，结转省级2015年地灾综合防治体系建设项目资金资金2.2万元。

2.专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。

2021年项目总支出116.14万元，项目总资金使用完成率为100%。其中：本年专项业务工作经费实际支出50万元，用以保障日常处理国土资源事务专项工作所需办公费、差旅费、其他交通费用等开支；2021年地灾防治技术支撑体系建设资金支出30万元，用于支付技术支撑单位地质灾害防治工作技术服务费和装备服务费；省级2021年地质灾害防治项目资金支付3.84万元，用于发放2021年地灾隐患点监测员补助；省级2020年地质灾害防治项目资金支出24.1万元，用于支付地灾防治宣传费、差旅费、监测设备款、应急处置资金等；省级2020年鹤城区汛期灾后地质灾害重点隐患排查资金支出6万元，用于新垦村地质灾害隐患点整治；省级2015年地灾综合防治体系建设项目资金支出2.2万元，用于支付合同规定的工程监测费尾款。
3.专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

对于专项支出，严格按照我局制定的专项资金管理办法进行管控，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用，严把报账流程。

三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析

我局积极组织2021年专项项目开展，各业务股室具体负责专项项目实施，涉及政府采购的项目严格执行政府采购程序。

（2） 专项管理情况分析

对专项资金加强预算管理，规范了资金审批和支付程序，确保资金的使用效率。在专项资金申报中，严格按要财政要求执行；在专项资金使用上，按轻重缓急保障安排，每一笔支出有依据、有凭证、有程序、有责任。专项资金通过自查，及时发现问题，提出整改意见，确保专项资金依法管理与使用，我局没有发生专项资金的挤占、挪用、截留等违规现象。
四、资产管理情况
本单位重视资产管理，指定资产负责人管理资产，认真落实好国有资产的各项管理制度，将资产的日常管理工作 “有序化”、“标准化”。确保资产的安全完整。加强固定资产的日常管理，对固定资产的使用实行“谁使用，谁保管、谁维护”的原则，年底对我单位固定资产进行清查盘点，保证资产账账相符、账实相符，与资产管理系统固定资产卡片保持一致。
五、部门整体支出绩效情况
（1） 经济性分析

1.成本（预算）控制良好，按照预算法及相关文件精神严格把控各项支出。基本支出和项目严格按预算执行，支出总额控制在预算总额以内。
2.“三公经费”控制较好。2021年“三公经费”实际支出数为0.1万元，预算安排9.9万元，“三公经费”控制率为1%。
（二）效率性和有效性分析 
1、落实耕地保护工作。根据土地管理和耕地保护目标管理责任书要求，2021年我区耕地保有量面积为9650公顷、基本农田保护面积6530公顷。在确保耕地保有量面积不减少方面：我区2020年度实有耕地面积为6554.78公顷，加上即可恢复耕地面积1015.8公顷，工程恢复耕地面积2606.81公顷，共计10177.35公顷，达到了我区耕地保有量面积责任目标。在确保基本农田保护面积不减少方面：我区现有基本农田保护面积4806.93公顷，加上永久基本农田中即可恢复地类面积562.07公顷、永久基本农田中工程恢复地类面积1161.4公顷，共计6530.4公顷，实现了我区基本农田保护面积的责任目标。

2、耕地占补平衡工作。今年我局上报国有建设用地项目8个，项目占用耕地面积8.4079公顷，补充耕地面积8.4079公顷，均严格按照 “先补后占、占一补一”的制度，采取有效措施，确保补充耕地与占用耕地的数量和质量相当。

3、矿山管理工作。一是完成矿业权人勘查开采信息公示工作。二是完成鹤城区砂石土矿专项规划编制工作。三是完成开展绿色矿山建设工作。四是完成历史遗留矿山核查工作。按要求及时完成了野外核查和业内“一上”数据上报。共核查图斑228个，最后确定图斑34个。

4、地质灾害防治工作。一是及时调整工作领导小组。二是“三查”工作有序推进。按照 “三查”制度要求，我局采取24小时值班制度，全年累计出动巡查人员204人次，巡查、排查51次，巡查、排查地质灾害隐患点84处次。扎实有效的工作举措，确保了我区全年未发生一件地质灾害安全事故。三是有效开展地质灾害宣传工作。四是完成群测群防体系建设工作。以我局工作人员为骨干、基层党员干部为主体，建立健全区、乡、村、隐患点群测群防四级监测网络，地质灾害防治工作在群防群治体系下成效显著。五是完成地质灾害治理工作。我局今年完成江垅湾地质灾害点治理主体工程，项目总投入100万元，地质灾害点治理完成后将有效保障16户82人的生命财产安全。

5、房地一体工作。一是扎实推进村民建房工作。全区权籍调查总数24387宗，其中宅基地权籍调查为24284宗，集体建设用地权籍调查为103宗。二是完成易地搬迁不动产权证工作。我区易地搬迁户安置房屋不动产权证已办结344户，办结的产权证全部发放到易地扶贫搬迁户手中。

6、“三调”后续工作。作为全区发展留空间、增资源的一次战略调查。目前我区“三调”工作已经完成成果汇交，后期在做好保密工作的同时，我局要将进一步加快推进三调成果的应用与共享。

7、建设用地（工程）规划工作。一是完成“一书三证”及办事指南和审批流程图工作。二是完成区村庄规划编制工作。已完成17个村的村庄规划编制工作的基础调查、已进入规划方案的编制阶段，形成了初步方案成果，并开展咨询论证等工作，明年2月底可完成审批。三是完成区既有多层住宅增设电梯工作。配合区住建局起草《鹤城区既有多层住宅增设电梯工作办理细则》，主持召开既有多层住宅增设电梯规划方案技术审查会两次，初步预审通过92台，方案审查审批3台。四是完成“两违”建筑规划技术鉴定工作38宗。

（三）可持续性分析

在本年度财政资金的有力支持下，我局各项工作得以顺利开展，在后续仍需要加强资金的投入和人员配备，做好年度土地变更、耕地保护、地质灾害治理、自然资源确权、耕地后备资源调查等专项工作。
六、存在的主要问题
因体制改革原因，部分项目实施进度缓慢，下半年整体支付资金比重较大。
七、改进措施和有关建议
加快项目实施进度，注重全年预算支出的均衡性。
