“2021年公园养护管理经费”专项资金绩效评价报告
一、项目基本情况
（一）项目概况
1、项目单位基本情况
[bookmark: _GoBack]“2021年公园养护管理经费”（简称养护管理费）项目是市财政局拨入怀化市迎丰公园管理处进行园区清扫保洁、公园基础设施建设维护、绿化补植等运行维护项目资金，由怀化市迎丰公园管理处负责管理和实施，市财政局、市审计局、怀化市城市管理和综合执法局对项目资金落实情况进行监督与检查。
2、项目的实施依据
（1）《中华人民共和国预算法》；
（2）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）；
（3）《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）；
（4）《怀化市财政局关于开展2021年度部门整体支出 专项资金绩效自评工作的通知》（怀财绩〔2022〕51号）。
3、项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围
（1）项目基本性质、用途
已实施“养护管理费”项目属于运行维护专项业务项目，项目主要为优化城市环境，给市民提供干净、整洁、舒适休闲场所，提升市民的获得感和幸福感。
（2）项目主要内容、涉及范围
“园区清扫保洁”项目主要涉及面积43187.82平方米园区总清扫及公厕的日常卫生管理。
“基础设施”主要为棠园和樱花园苗木浇灌系统的安装，清理园区主环路及各园林景点排水沟清淤1290米，怀青亭、主峰亭防腐木护栏210米维修及公共基础设施日常维护。
“绿化维护”项目涉及日常绿化维护工作。
（二）项目绩效目标
1、项目绩效总目标和阶段性目标
（1）项目总体绩效目标
解决怀化市迎丰公园内园区提质改造、基础设施建设及绿化等工作，强化公园绿化及基础设施建设，建立干净、整洁、舒适休闲环境，提升市民幸福指数。
（2）阶段性目标
目标1：2021年完成园区43187.82平方米清扫保洁工作；
目标2：怀青亭、主峰亭防腐木护栏维修210米；棠园和樱花园安装苗木浇灌系统，实现浇灌面积2100平方米；对园区主环路及各园林景点进行排水沟清淤1290米；
目标3：对园区内绿篱整形、修剪、除杂草20次，栽种石竹、金盏菊等草花4200盆，次入口到海棠园段主环路补植桂花苗7000株。
2、预期主要的生态、社会和经济效益
（1）生态效益
改善了公园的游园环境，方便怀化市市民休闲，提升城市环境改善，促进城市科学、良性发展。
（2）社会效益
“养护管理费”专项实现公共服务设施优化，为公共服务、民生服务、产业服务。
（3）经济效益
“养护管理费”专项为市民提供更好休憩、娱乐场所，满足其精神文化需要。
二、绩效评价工作情况
（一）前期准备
我处对2021年专项资金绩效评价管理工作高度重视，由财务股牵头，认真制定绩效自评工作报告，其他股室相互配合协调，共同完成2021年专项资金绩效评价管理工作。
（二）组织实施
综合股根据《专项资金绩效评价共性指标表》、《专项资金绩效目标自评表》要求开展专项资金自评工作，对项目经费进行了自评打分，并逐项对照，认真撰写专项资金绩效评价报告，同时认真收集相关资料，确保自评工作真实客观。
（三）分析评价
2021年我处严格按照有关规定使用“养护管理费”项目经费，资金使用效益良好。
三、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析
1、项目资金到位情况分析。
“养护管理费”项目预算91.5万元，实际到位91.5万元，到位率100%。
2、项目资金使用情况分析。
到位资金执行金额91.5万元,具体请《2021年项目资金拨款支付明细表》。
3、项目资金管理情况分析
项目资金的管理严格遵守《专项资金使用管理办法》，实行多层级监督管理，怀化市迎丰公园管理处具体承担资金使用，怀化市城市管理和综合执法局负责资金审核和督查工作，市财政局和审计局监督和审查资金的合法、合规性。实行年初预算的宏观管理制度，根据我处建设规划、任务和要求，制定年度项目经费预算，报经怀化市城市管理和综合执法局审批，再上报市财政局备案；落实经费运行的全程控制，每一笔开支都按照《专项资金管理办法》要求填写经费开支申请报告，大额专项资金支付实行“三重一大”集体决策制度，所有支付报账凭证不仅经财务分管领导、局领导审核签字，还呈报市财政局审签。实现多环节监管的流程控制。
（二）项目实施情况分析
1、项目组织情况分析
“养护管理费”清扫保洁子项目以“竞谈”采购方式进行公开采购，中标单位怀化市星宇保洁服务有限公司（清洁保洁服务，中标价37.46万元）。我处与中标单位签订合同后与供应商就项目的实施制定了详细的实施计划，成立了环保督查小组，确保项目建设符合绩效目标要求。
2、项目管理情况分析
“养护管理费”项目是在市城市管理和综合执法局直接领导下，我单位具体承担业务实施，接受市财政监督，参与市本级绩效考核。
（三）项目绩效情况分析 
1、项目经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
“养护管理费”实行三级预算控制：一是本单位通过对绿化维护、苗木补植和服务供应商询价，结合任务编制出经费预算，报市城市管理和综合执法局审定。二是我单位召开会议，专题研究审定“养护管理费”专项年度经费预算方案，审定通过后报市财政局城建科审核。三是市财政局根据专项资金使用管理要求和“养护管理费”项目工作需要，对经费预算方案进行严格审核，审核合格后下达资金计划。多层级的控制机制确保了预算的科学性和公开透明。2021年度“养护管理费”专项资金共下达预算指标91.5万元，实际支出91.5万元，预算完成率为100%。
（2）项目成本（预算）节约情况
2021年发生“养护管理费”专项经费91.5万元，各项目建设款需根据合同要求，经相关部门验收合格和财政评审后才进行资金的支付，并保留一定质保金以保证项目质量。
2、项目的效率性分析
（1）项目的实施进度。按合同和进度已完成当年任务。
（2）项目完成质量。园区清扫保洁项目已通过处环保督查小组每日验收，验收合格率平均为96%；基础设施项目（苗木灌溉系统）验收合格100%；绿植成活率96.5%。
3、项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
2021年完成园区43187.82平方米清扫保洁工作；完成怀青亭、主峰亭防腐木护栏维修210米，棠园和樱花园安装苗木浇灌系统，实现浇灌面积2100平方米；对园区主环路及各园林景点进行排水沟清淤1290米；对园区内绿篱整形、修剪、除杂草20次，栽种石竹、金盏菊等草花4200盆，次入口到海棠园段主环路补植桂花苗7000株。实现城市休闲场所的舒适、干净，为老百姓的休闲生活真正带来便捷。
（2）项目实施对经济和社会的影响
“养护管理费”专项为市民提供更好休憩、娱乐场所，满足其精神文化需要。
四、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
（一）综合评价情况
1、项目立项规范。由市人大审批通过，项目的申请、设立过程符合相关要求，绩效目标合理，绩效指标明确。
2、资金落实及时。实际到位资金与预算投入资金相吻合，及时到位资金与应到位资金吻合；资金的支付根据实际业务发生时按制度规范支付。
3、业务管理制度健全，执行有效，业务管理有效。我处依法负责“养护管理费”项目的统筹规划、项目审批、技术评审、综合协调、监督管理等工作。
4、财务管理制度健全，资金使用合规，财务监控有效。市财政局负责市财政性资金投资的“养护管理费”项目建设资金预算评审、资金计划下达、资金使用管理和政府采购工作的监督管理；市审计局负责“养护管理费”项目资金结算的审计。
5、项目按时间和任务进度绩效阶段性目标已达到。
6、可持续性。2021年公园养护管理经费实际开支91.5万元，实际开支主要用于绿化维护及园区环境卫生保洁工作；虽更新了部分基础设施更新园区内基础设施涵待更新，如公厕内设施年久，经常发生水管和便池堵塞的情况，我处也对其进行临时性修复，但是得不到根本性解决，急需财政拨入厕所改造等专项资金更新改造基础设施。此外，随着公园游客量逐渐增多，周边市民随意进园区摆摊、卖菜也随之增多，造成环境脏、乱、差，严重影响了公园环境卫生和秩序，园区内流动摊贩较多，需要政府给予园区规范管理政策，提高整治效果。
（二）评价结论
“养护管理费”2021年度项目立项符合国家法律法规；项目管理制度健全，资金和监管措施落实到位；各项工作具体扎实，项目建设任务全面完成，项目实施效果显著。经自评打分，得分90分。
五、绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）
1、专项资金绩效评价结果和全过程，作为以后年度本专项资金预算安排的参考依据。
2、专项资金实行相关的制度和办法、绩效评价的全过程公开。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议
1、单位内部成立环卫督查小组，监督检查园区清扫保洁，提升园区休闲舒适度；
2、重要事项和大额资金严格执行“三重一大”集体决策制度。
七、其他需要说明的问题
无。

