附件2
怀化市森林公安局2023年项目支出
绩效自评报告
项目一：森林防火项目支出绩效自评报告
 一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目决策背景
2015年9月17日怀化市人民代表大会常务委员会会议纪要通过每年由财政拨付市森林公安局森林防火专项经费60万元整。
2.项目主要内容
森林防火专项经费的使用范围主要是以下几个主面：①森林防火宣传；②森林防火督查和隐患排查；③野外用火管控；④火场警戒，交通疏导、治安维护；⑤火案侦破和查处工作；⑥指导、督导和调度全市森林防火工作等。
3.项目组织管理机构 
项目的组织和管理由局财务科、办公室、森林防火大队、刑侦治安大队、鹤城分局、直属分局一起实施。根据森林防火工作的特殊性，按照火险期和重点火险期安排和使用经费，整体均衡。
（二）预算资金使用管理情况
[bookmark: _Toc10810]1.预算资金安排及管理情况
（1）资金来源及拨付流程
为了搞好森林防火工作，保障怀化森林资源，不断提升公众森林防火意识，健全森林防火长效机制，减少林区火灾隐患，侦破和查处森林火灾案件。为此，本级财政安排森林防火专项经费预算60万元，按季度拨付。
（2）资金到位情况
2023年按40%压减专项经费24万元，今年实际防火专项经费到位36万元。
（2）资金使用情况
2023年年初预算森防专项资金36万元，支出35.875万元。主要用于防火宣传、防火演练、火案侦破查处车辆运行维护、防火督察督导等支出，预算执行率基本达到100%。由于我单位基本户中国农业银行怀化香州路支行系统不稳定及人员操作不当，导致重新支付因账号户名不符退回的办公开支0.125万元未支付成功，结转至2024年，2024年3月已支付完毕。
（3）资金管理制度及执行情况
关于森防专项资金的管理，我们制订了《怀化市森林公安局转移支付及专项资金管理办法》，规范了专项资金的管理流程，细化了实施细则，就专项资金使用过程中的管理和追责也做了具体要求。
2.项目组织实施管理情况
项目的组织和管理由局财务科、办公室、森林防火大队、刑侦治安大队、鹤城分局、直属分局一起实施。根据森林防火工作的特殊性，按照火险期和重点火险期安排和使用经费，整体均衡。
（三）预算绩效目标情况
1.绩效目标
为了搞好森林防火工作，保障怀化森林资源，不断提升公众森林防火意识，健全森林防火长效机制，减少林区火灾隐患，侦破和查处森林火灾案件。根据工作的特殊性，分火险期和重点火险期，按不同阶段安排工作经费使用，整体均衡。
2.绩效指标
产出指标：数量指标、质量指标、成本指标、时效指标；
效益指标：经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标；
满意度指标：服务对象满意度指标。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
验证目标指标，总结经验，为改善资金管理、纠正目标与实际的偏差提供依据。
[bookmark: _Toc11844]（二）被评价单位、绩效评价范围与时段
被评价单位：怀化市森林公安局，绩效评价范围与时段为2023年1-12月森林防火专项经费。
[bookmark: _Toc31835]（三）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1、相关性原则、重要性原则、系统性原则、经济性原则。
2、评价指标分为产出指标、效益指标及满意度指标。
3、评价方法主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法等。
[bookmark: _Toc32076][bookmark: _Toc7615]三、主要绩效及评价结论
（一）经济效益
森林防火专项项目的实施，有效提升了我市森林火灾防控能力。广泛、深入的防火宣传提升了人民群众的森林防火意识，进一步推动了周边经济发展。
（二）社会效益
截至3月底，省、市、县三级公安机关全部出台《关于
加强公安机关森林防灭火工作机制建设的实施意见》，明确了森林公安、警令部、政治部、治安、公管、刑侦、网技、法制、科信、交警等多警种部门协作的森林防灭火工作机制和职责分工，省厅将森林防灭火工作纳入市州公安局绩效考核。3月20日，省厅组织召开全省森林公安工作会，市公安局党委委员、副局长张危安作森林防灭火工作先进典型发言。3月31日，市公安局组织召开全市公安机关森林防灭火工作机制建设联席会，市公安局党委委员、副局长张危安对清明特护期森林防灭火工作作了具体安排部署。
坚持以打促防，截至目前，全市森林公安机关共投入火
场警力913人次，参与火场决策221人次，参与森林防火指挥部合署办公1058人次，办理涉火刑事案件52起（破46起），治安处罚78人（其中治安拘留17人），森林火灾破案率88.5%。坚持人才优先，今年共23名实战经验丰富的民警入选全省公安机关森林防灭火专业指挥、执法办案人才库，有力推动火案侦破和森林防灭火工作开展。
关开展春季、冬季“火案专项行动”，全市森林公安机关依法履职，强化巡护检查、严厉打击涉火违法犯罪，确保全市森林防灭火形势的稳定。
（三）生态效益
“两节”“两会”“清明”等重点时段贯彻落实党委、政
府及森林防灭火指挥部有关工作部署，参与森防指联勤值班，协同应急、林业部门开展防火宣传、火灾隐患排查、重点区域巡护、违规用火处罚等工作；将林业、自然资源等部门的“森林防火监控预警”“数字铁塔”等智慧监管系统、大数据平台接入融合，不断提升精准治安防控能力水平；按照森防指统一部署，参加“以水灭火”技能比武暨森林防灭火实战演练。今年以来，全市未发生较大以上火灾事故。
（四）满意度情况
群众安全感和满意度97%，全市排名第六。
（五）评价结论
综合评价等级为优。本次自评得分97分。
[bookmark: _Toc16332][bookmark: _Toc27541]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc17679](一)项目决策情况
项目设立是怀化市人民代表大会常务委员会通过的。项目所设立的绩效目标依据充分、符合客观实际。
[bookmark: _Toc28411](二)项目过程情况
[bookmark: _Toc10140]1.资金管理
由财务科按照年初预算批复，每季度向财政申请经费，按照森林防火火险期和重点火险期工作需要，合理安排和使用资金，根据森林防火工作的特殊性，重点保障、整体均衡。
[bookmark: _Toc1210]2.项目实施
项目的组织和管理由局财务科、办公室、森林防火大队、刑侦治安大队、鹤城分局、直属分局一起实施。
[bookmark: _Toc6604](三)项目产出情况
[bookmark: _Toc20742]1.产出数量
森林火灾案件查处率80%。
[bookmark: _Toc5372]2.产出质量
对财政安排的森防专项资金，我们做到专款专用，专人专账管理，产出质量100%。
[bookmark: _Toc25948]3.产出成本
森防专项资金按预算成本完成，无资金浪费。
[bookmark: _Toc21477]4.产出时效
森防专项资金2023年基本按预定进度完成。由于我单位基本户中国农业银行怀化香州路支行系统不稳定及人员操作不当，导致重新支付因账号户名不符退回的办公开支0.125万元未支付成功，结转至2024年，截止2024年3月已支付完毕。扣3分。
[bookmark: _Toc12690][bookmark: _Toc3072](四)项目效益情况
林区社会治安稳定，防灭火形势稳定，森林火灾防控能力得到提升，群众安全感和满意度97%，全市排名第六。
[bookmark: _Toc390267055][bookmark: _Toc390096931][bookmark: _Toc12414][bookmark: _Toc24241]五、项目主要经验、存在的问题及建议
[bookmark: _Toc23434][bookmark: _Toc5316]（一）项目主要经验及做法
（1）领导重视，资金有保障。按年度森林防火责任书的要求，局领导积极与财政沟通，将森林防火专项经费纳入本级财政年度预算，建立起了财政常年稳固投入的经费保障模式（每年60万元）。
（2）严格使用专项资金。对财政安排的专项资金，我们做到专款专用，专人专账管理。各类帐目财务监督明晰，制度规范。
我局加大工作力度，加强绩效管理，推动相关制度建设，借鉴其他部门在绩效管理方面的经验和做法，制定机关统一的绩效考评制度，并将其贯彻到预算申请、预算分配、项目实施和绩效考评的全过程。不断提升森林公安工作绩效，进一步发挥森林公安工作职能作用。
[bookmark: _Toc2597][bookmark: _Toc6772]（二）存在的问题
[bookmark: _Toc29278][bookmark: _Toc16271]1、项目资金冻结后未及时解冻，导致资金拨付延后。下一步要积极与财政衔接及时解冻专项资金。
2、单位开户银行与工作人员责任心不强，系统操作不当，导致年底部分资金未支付成功结转至下一年，严重影响资金使用效率。下一步与银行积极沟通，确保资金支付及时有效。　
（三）有关建议
建议将绩效评价的结果作为下一年度部门预算、专款拨
付的参考依据。
报告应包括以下附件：项目支出绩效自评表（一个项目支出一张表）







[bookmark: _GoBack]项目二：辅警专项资金支出绩效自评报告
 一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目决策背景
根据《湖南省警务辅助人员条例》及《市委政法委对怀化市森林公安局关于招录辅警的请示的批示》，市财政局2023年年初预算批复我单位辅警专项资金24万元。
2.项目主要内容
辅警专项资金的使用范围主要是人员工资，五险一金，日常公用经费等。
3.项目组织管理机构
项目的组织和管理由局财务和政工科一起实施，政工科负责辅警管理及考核工作，财务科根据辅警出勤率每月按时发放人员工资，年底按照绩效考核结果发放绩效奖金。
（二）预算资金使用管理情况
1.预算资金安排及管理情况
（1）资金来源及拨付流程
市财政局年初预算批复辅警专项资金24万元，按季度拨付到位。
（2）资金到位情况
本级财政根据我部门辅警5人编制数安排2023年辅警专项资金预算24万元，经费到位24万元。
（2）资金使用情况
2023年年初预算辅警专项资金24万元，支出24万元。主要用于人员工资发放，缴纳五险一金，日常公用经费等，预算执行率100%。
（3）资金管理制度及执行情况
关于辅警专项资金的管理，我们制订了《怀化市森林公安局转移支付及专项资金管理办法》，规范了专项资金的管理流程，细化了实施细则。在资金使用过程中我们严格按照专项资金管理办法进行实施，无资金挤占、截留的情况。
2.项目组织实施管理情况
项目的组织和管理由局财务和政工科一起实施，政工科负责辅警管理及考核工作，财务科根据辅警出勤率每月按时发放人员工资，年底按照绩效考核结果发放绩效奖金。
（三）预算绩效目标情况
1.绩效目标
通过增加辅警人员，增加办案力量，有效满足办案工作
需要。财政辅警专项经费保障落实到位，切实提高辅警人员队伍的稳定性和积极性。
2.绩效指标
产出指标：数量指标、质量指标、成本指标、时效指标；
效益指标：经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标；
满意度指标：服务对象满意度指标。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
验证目标指标，总结经验，为改善资金管理、纠正目标与实际的偏差提供依据。
（二）被评价单位、绩效评价范围与时段
被评价单位：怀化市森林公安局，绩效评价范围与时段为2023年1-12月辅警专项资金。
（三）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1、相关性原则、重要性原则、系统性原则、经济性原则。
2、评价指标分为产出指标、效益指标及满意度指标。
3、评价方法主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法等。
三、主要绩效及评价结论
（一）经济效益
林区社会治安持续稳定，大力推动了周边经济发展。
（二）社会效益
全年辅警共参与接处警、安保执勤、治安巡逻、综治维稳达到1000余人次数。
（三）生态效益
通过依法履职，维护社会稳定，严厉打击打击破坏生态环境、生物安全、森林和野生动植物资源犯罪，明显改善社会生态环境。
（四）满意度情况
群众安全感和满意度97%，全市排名第六。
（五）评价结论
综合评价等级为优。本次自评得分98分。
四、绩效评价指标分析
(一)项目决策情况
根据《湖南省警务辅助人员条例》及《市委政法委对怀化市森林公安局关于招录辅警的请示的批示》，市财政局2023年初预算批复5名辅警包干经费24万元。
(二)项目过程情况
1.资金管理
由财务科按照年初预算批复，每季度向财政申请经费，每月根据政工科提供的辅警出勤率按时发放人员工资，年底按照绩效考核结果发放绩效奖金。
2.项目实施
项目的组织和管理由局财务和政工科一起实施，政工科负责辅警管理及考核工作，财务科根据辅警出勤率每月按时发放人员工资，年底按照绩效考核结果发放绩效奖金。
(三)项目产出情况
1.产出数量
五名辅警2023年参与接处警、安保执勤、治安巡逻、疫情防控达到1000余次。
2.产出质量
对财政安排的辅警专项资金，我们做到专款专用，专人专账管理，产出质量100%。
3.产出成本
辅警专项资金按预算成本完成24万元，无资金浪费。辅警专项资金只能保障基本工资及社保，待遇偏低。下一步要通过办案返还提高辅警经费预算。
4.产出时效
辅警专项资金2023年按预定进度完成。
(四)项目效益情况
　通过辅警专项资金的投入，切实提高了辅警人员队伍的稳定性和积极性，通过辅警人员的依法履职，维护社会稳定，严厉打击打击破坏生态环境、生物安全、森林和野生动植物资源犯罪，明显改善社会生态环境及林区社会治安环境。
五、项目主要经验、存在的问题及建议
（一）项目主要经验及做法
对财政安排的辅警专项资金，我们做到专款专用，专人专账管理，确保辅警专项资金的保障到位。
（二）存在的问题
辅警专项资金标准偏低，只能保障基本工资及社保。下一步要通过办案返还弥补辅警绩效。
（三）有关建议
建议将绩效评价的结果作为下一年度部门预算、专款拨
付的参考依据。
报告应包括以下附件：
项目支出绩效自评表（一个项目支出一张表）









项目三：上级和省级政法转移支付办案及装备项目支出绩效自评报告
 一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目决策背景
根据《财政部关于印发<政法经费分类保障办法(试行)>的通知和省级政法转移支付资金相关管理办法》实施。
2.项目主要内容
通过项目实施提升我部门办案效率及装备水平。上级和省级政法转移支付专项资金的使用范围主要是办案差旅费，业务培训、会议费，办案设备维护费，网络维护、租赁费，办案车辆运行维护费，办案劳务费，专用材料费，举报奖励费，办案装备购置等。
3.项目组织管理机构
项目的组织和管理由局财务和办案部门一起实施，由主管领导分管，经费由局财务管理，专款专用。我们制订了《怀化市森林公安局转移支付及专项资金管理办法》，规范了专项资金的管理流程，细化了实施细则，就专项资金使用过程中的管理和追责也做了具体要求。
（二）预算资金使用管理情况
1.预算资金安排及管理情况
（1）资金来源及拨付流程
为提升我部门办案效率及装备水平，2023年省财政厅拨付上级和省级政法转移支付专项资金100万元（其中办案装备经费41.65万元）。
（2）资金到位情况
2023年上级和省级政法转移支付专项资金预算100万元，经费到位100万元（其中办案装备经费41.65万元）。
（2）资金使用情况
2023年预估上级和省级政法转移支付专项资金到位100万元，实际开支98.45万元，年末结转1.55万元。主要用于办案差旅费，办案设备维护费，网络维护、租赁费，办案车辆运行维护费，办案劳务费，警务通、执法车辆购置等，预算执行率98%。主要是23年底我单位开户行农业银行支付系统不稳定及操作人员疏忽，导致资金未能支付成功,剩余1.55万元结转至24年，截止3月19日，1.55万元已使用完毕。
（3）资金管理制度及执行情况
关于上级和省级政法转移支付专项资金的管理，我们根据上级转移支付及专项资金管理办法要求，结合本单位实际，制订了《怀化市森林公安局转移支付及专项资金管理办法》，规范了专项资金的管理流程，细化了实施细则。在资金使用过程中我们严格按照专项资金管理办法进行实施，专科专用，无资金挤占、截留的情况。
 2.项目组织实施管理情况
项目的组织和管理由局财务和办案部门一起，按照上级及省级政法转移支付专项资金下达进度实施，专款专用。
（三）预算绩效目标情况
1.绩效目标
通过项目实施提升我部门办案效率及装备水平。进一步
提高我部门经费保障水平，促进办案工作协调发展，推动年度工作目标和重点工作任务的完成。
2.绩效指标
产出指标：数量指标、质量指标、成本指标、时效指标；
效益指标：经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标；
满意度指标：服务对象满意度指标。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
验证目标指标，总结经验，为改善资金管理、纠正目标与实际的偏差提供依据。
（二）被评价单位、绩效评价范围与时段
被评价单位：怀化市森林公安局，绩效评价范围与时段为2023年1-12月上级和省级政法转移支付专项资金。
（三）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1、相关性原则、重要性原则、系统性原则、经济性原则。
2、评价指标分为产出指标、效益指标及满意度指标。
3、评价方法主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法等。
三、主要绩效及评价结论
（一）经济效益
通过依法履职，维护社会稳定，严厉打击打击破坏生态环境、生物安全、森林和野生动植物资源犯罪，明显改善社会生态环境，林区社会治安持续稳定，为国家和社会挽回了大量经济损失。
（二）社会效益
2023年组织开展了2次森林公安机关执法质量考评，深入开展“昆仑2023”“生态三湘2023”“平安长江”“夏季治安打击整治行动”“洞庭清波”等专项行动，依法严厉打击“非法捕捞、破坏野生动物资源、非法采砂采矿、污染环境、非法占用农用地”等五类重点案件。共立“五类”重点案件125 起，破案80 起。其中3起案件得到公安部贺电表扬。围绕进一步提高我部门经费保障水平，促进办案工作协调发展，推动年度工作目标和重点工作任务的完成的总目标。2023年全市共侦办涉生态环境领域刑事案件298起,移送起诉469人，完成省定任务的180.38%，刑事案件起诉率83.2%，森林火灾破案率88.5%，在全省平安建设考核中，被定为一类。
（三）生态效益
按照公安部、省厅、市局部署要求，充分发挥职能作用，实施“山水林田湖草”一体化保护，搭建“公安+林业、水利、自然资源、生态环保、农业渔政”的全要素、全环节联防联查联控机制，全面推进“林长+河长+田长+警长”工作管理机制，印发《怀化市公安机关“林长+警长”工作机制实施方案》，建立"林长+警长+检察长+院长”联动工作机制。立足公安职能，重拳出击、打管结合，开展“护松2023”“长江禁渔系列”专项行动，打好污染防治攻坚战，开展联合巡山巡河巡田2000余次，通过联席会议、联动执法、信息共享、案件协办等制度，形成上下贯通、横向联动的执法闭环，全力维护林区、水域、农田的安全。
（四）满意度情况
群众安全感和满意度97%，全市排名第六。
（五）评价结论
综合评价等级为优。本次自评得分96.8分。
四、绩效评价指标分析
(一)项目决策情况
根据《财政部关于印发<政法经费分类保障办法(试行)>的通知和省级政法转移支付资金相关管理办法》，省财政厅、省公安厅每年安排上级和省级政法转移支付专项资金。
(二)项目过程情况
1.资金管理
由财务科按照年初预算及上级及省级政法转移支付专项资金下达进度向财政申请经费，专款专用。
2.项目实施
项目的组织和管理由局财务科、办公室、森林防火大队、刑侦治安大队、鹤城分局、直属分局一起实施。
(三)项目产出情况
1.产出数量
2023年全市共侦办涉生态环境领域刑事案件298起,移送起诉469人，完成省定任务的180.38%，刑事案件起诉率83.2%，森林火灾破案率88.5%，在全省平安建设考核中，被定为一类。
2.产出质量
对上级及省级政法转移支付专项资金，我们做到专款专用，专人专账管理，产出质量100%。
3.产出成本
上级及省级政法转移支付专项资金按预算成本完成，无资金浪费。
4.产出时效
上级及省级政法转移支付专项资金2023年基本按预定进度完成。仅23年底我单位开户行农业银行支付系统不稳定及操作人员疏忽，导致资金未能支付成功,剩余1.55万元结转至24年，截止3月19日，1.55万元已使用完毕。
(四)项目效益情况
　通过上级和省级政法转移支付专项资金的投入，提高了
我部门经费保障水平，促进了办案工作协调发展，通过人员的依法履职，维护社会稳定，严厉打击打击破坏生态环境、生物安全、森林和野生动植物资源犯罪，明显改善社会生态环境及林区社会治安环境。
五、项目主要经验、存在的问题及建议
（一）项目主要经验及做法
对上级和省级政法转移支付专项资金，我们做到专款专用，专人专账管理，确保上级和省级政法转移支付专项资金的保障到位。
（二）存在的问题
1、项目资金拨付时间较晚，影响了资金的使用效率。下一步要积极与财政衔接，确保专项资金及时到位。
2、单位开户银行与工作人员责任心不强，系统操作不当，导致年底部分资金未支付成功结转至下一年，严重影响资金使用效率。下一步与银行积极沟通，确保资金支付及时有效。　
（三）有关建议
建议将绩效评价的结果作为下一年度部门预算、专款拨
付的参考依据。
报告应包括以下附件：
项目支出绩效自评表（一个项目支出一张表）
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