怀化市公安局鹤城分局

2023年度专项资金绩效自评报告

单位名称：（盖章）        

年  月  日

专项资金绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1、基本情况：怀化市公安局鹤城分局内设6个中心，包括：指挥中心、队管中心、防控中心、侦查中心、监管中心、执法管理中心；12个派出所，包括：广场派出所、团结派出所、迎丰派出所、湖天派出所、城中派出所、新园派出所、城东派出所、城南派出所、黄金坳派出所、舞阳派出所（筹备中）、杨村派出所（筹备中）、城北派出所（筹备中）。

主要工作职能：预防、制止和侦查违法犯罪活动；维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为；管理户政、国籍、入境出境事务和外国人在中国境内居留、旅行的有关事务；监督管理计算机信息系统的安全保护工作；指导和监督国家机关、社会团体、企业事业组织和重点建设工程的治安保卫工作，指导治安保卫委员会等群众性组织的治安防范工作；法律、法规规定的其他职责。

   2、项目主要内容：①中央转移装备经费专项资金，主要用于保障分局各业务部门装备购置。专项资金实施依据：根据《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于加强政法经费保障工作的意见>的通知》（厅字[2009]32号），财政部209号文件和公安部、财政部《关于加强公安转移支付资金使用管理工作的意见》（公通字[2010]22号）。

②中央转移上级办案经费，主要用于分局各所队加强提高打击违法犯罪的办案经费保障。专项资金实施依据：根据《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于加强政法经费保障工作的意见>的通知》（厅字[2009]32号），财政部209号文件和公安部、财政部《关于加强公安转移支付资金使用管理工作的意见》（公通字[2010]22号）。

③拘留所工作经费，主要用于分局拘留所工作经费的保障。专项资金实施依据：《中华人民共和国国务院令<拘留所条例>》

3、项目组织管理机构

本单位项目组织管理机构为怀化市公安局鹤城分局。

预算资金使用管理情况

预算资金安排及管理情况

资金来源及拨付流程。

①中央转移装备经费专项资金387万元，该专项资金由中央转移上级补助拨款，纳入本级财政年初预算按流程达指标。

②中央转移上级办案经费资金476万元，该专项资金属中央转移上级补助拨款，纳入本级财政年初预算按流程达指标。

③拘留所工作经费20万元，该专项资金由本级财政保障，纳入年初预算按流程下达指标。

（2）资金到位情况

①中央转移装备经费专项资金全年下达387万元，资金到位率100%。

②中央转移上级办案经费资金全年下达476万元，资金到位率100%。

③拘留所工作经费全年下达20万元，资金到位率100%。

（3）资金使用情况

①中央转移装备经费专项资金全年支出229.44万元。主要用于采购：执勤执法对讲机终端34.4万元、执勤执法对讲机29.73万元、办案专项设备132.16万元、应急物资采购24.78万元等。本年中央转移经费专项资金执行达年初预算59.28%，主要因为用于执勤执法车辆购置款157.56万元，因为采购流程问题未能在当年支付。　

②中央转移上级办案经费资金全年支出476万元，主要用于：主要用于办案开支的差旅费188.5万元、租赁费36.75万元、专用材料费98万元、执勤执法公车运行费150万元等。

③拘留所工作经费全年支出20万元，主要用于：拘留所日常运行开支，如办公费0.75万元、水电费7.99万元、邮电费0.4万元、专用材料费3.08万元、劳务费1.78万元、公车运行费5万元等。

（4）资金管理制度及执行情况

分局制定了《鹤城公安分局财务管理制度》，明确规定了各专项资金使用范围、使用及报账审批流程，安排专业财务人员进行管理，做到资金重点保障基层一线及实战办案部门。各项目本年均完成全年预算执行进度，均按专项资金范围，专款专用使用。

2、项目组织实施管理情况

各项目均按照年初目标进行实施管理：中央转移办案经费用于开支分局办案过程中开支经费，加强提高打击违法犯罪的办案经费保障；中央转移装备经费用于分局所队办案装备购置，有效保障各业务部门装备的提升；拘留所工作经费用于拘留所日常运转工作开支，加强提高拘留所工作经费保障。严格按照上级要求上报专项资金使用计划，并在实施过程中认真做到资金专项专用。

预算绩效目标情况

①中央转移装备经费专项资金项目绩效总目标：中央转移装备经费为确保有效实现分局单位职能提供了坚强的物质保障。落实改善基层所队办案条件，办案装备经费得到保障，促进分局公安业务工作顺利开展，有效实现公安职能。阶段性目标：改善基层所、队办案装备经费保障，有力打击违反犯罪，维护社会治安。　
②中央转移上级办案经费项目绩效总目标：按照“服务基层、服务一线”的原则，逐步增强公安机关的经费保障能力，提高打击犯罪的办案经费保障，以实现净化怀化经济建设环境，维护全市社会治安秩序的稳定。阶段性目标：落实改善基层所队办案条件，增强基层所队办案经费保障。
③拘留所工作经费项目绩效总目标：加强提高拘留所工作经费保障，有效维护拘留所的安全与秩序，加强监管力度，严厉打击犯罪行为，保障社会的安全和稳定。阶段性目标：有效维护拘留所的安全与秩序，加强监管力度，严厉打击犯罪行为，保障社会的安全和稳定。
绩效评价工作情况

（一）绩效评价的目的

   通过对各项专项支出情况、资金使用情况、专项绩效表现情况进行自我评价，了解资金使用是否达到了预期效率和效果。分析资金在使用过程中存在的问题及原因，及时总结经验，从而完善改进，有效提高资金使用效率。

被评价单位、绩效评价范围与时段

①中央转移装备经费专项资金：被评价单位为怀化市公安局鹤城分局，评价范围为中央转移装备经费专项资金387万元、评价时间为2023年1月1日-2023年12月31日。
②中央转移上级办案经费资金：被评价单位为怀化市公安局鹤城分局，评价范围为中央转移上级办案经费资金476万元、评价时间为2023年1月1日-2023年12月31日。
③拘留所工作经费：被评价单位为怀化市公安局鹤城分局，评价范围为拘留所工作经费20万元、评价时间为2023年1月1日-2023年12月31日。
绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

1、绩效评价原则

（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法、按照规范的程序，对预算支出绩效评价进行客观、公正的反映。

（2）激励约束。绩效评价结果应于预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，高效要重点保障、低效要压减整合、无效要追责问责。

（3）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会督查。
2、评价指标体系

   我单位项目资金绩效评价采用共性指标和个性指标体系。共性指标体系主要包括决策和投入情况、预算支出和资金管理状况、预算执行情况等。个性指标主要包括产出指标：数量、质量、成本和时效等指标，效益指标：经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、服务对象或社会公众满意度等指标。
3、评价方法

我单位采用定量与定性评价相结合的比较法，总分由各项指标得分汇总形成。

定量指标得分按照以下方法评定：与年初指标对比，完成指标值，记该指标所赋全部分值，未完成指标值的，要按照完成值与指标值的比例计分。

定性指标得分按照以下方法评定：根据指标完成情况分为达成指标、部分达成年度指标并具有一定效果、未达成年度指标且效果较差三档，分别按照该指标对应分值区间100%-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。
主要绩效及评价结论

（一）社会效益

在中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费的经费保障下，分局全力以赴防风险、保安全、护稳定、促发展，全区社会治安持续向好:绩效考核排名全市第一，分局荣获全市公安机关综合保障、安保维稳、侦破打击、法治公安、队伍管理五个类别和保密工作成绩突出集体，充分展现了主城区“当表率、作示范、走在前”的果敢担当。

（二）生态效益

以可持续，有利于保护生态环境为指导，中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费支出严格经费开支要求执行。

（三）可持续影响

在中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费的经费保障下，公安办案效率显著提升，对违法犯罪增长势头持续遏制，社会治安持续向好。

（四）满意度情况

在中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费的经费保障下，分局全力以赴防风险、保安全、护稳定、促发展，社会环境持续好转，群众满意度较好，群众满意度评分92.89分。

（五）评价结果

我单位严格按照相关规章制度进行项目管理，基本实现了年初设定的绩效目标。在中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费的经费保障下，改善拘留所及基层所队办案条件，增强基层所队办案经费保障，有效实现公安职能。根据部门专项绩效评价指标体系，分局2023年度整体支出绩效评价中央转移装备经费专项资金为97分，中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费均为99分。

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

①中央转移装备经费专项资金，主要用于保障分局各业务部门装备购置。该专项资金由中央转移上级补助拨款，纳入本级财政年初预算按流程达指标。专项资金实施依据：根据《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于加强政法经费保障工作的意见>的通知》（厅字[2009]32号），财政部209号文件和公安部、财政部《关于加强公安转移支付资金使用管理工作的意见》（公通字[2010]22号）。

②中央转移上级办案经费，主要用于分局各所队加强提高打击违法犯罪的办案经费保障。该专项资金由中央转移上级补助拨款，纳入本级财政年初预算按流程达指标。专项资金实施依据：根据《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于加强政法经费保障工作的意见>的通知》（厅字[2009]32号），财政部209号文件和公安部、财政部《关于加强公安转移支付资金使用管理工作的意见》（公通字[2010]22号）。

③拘留所工作经费，主要用于分局拘留所工作经费的保障。该专项资金由本级财政保障，纳入年初预算按流程下达指标。专项资金实施依据：《中华人民共和国国务院令<拘留所条例>》

（二）项目过程情况

1、资金管理

分局制定了《鹤城公安分局财务管理制度》，明确规定了各专项资金使用范围、使用及报账审批流程，安排专业财务人员进行管理，做到资金重点保障基层一线及实战办案部门。各项目本年均完成全年预算执行进度，均按专项资金范围，专款专用使用。

2、项目实施

①中央转移装备经费专项资金，该专项资金由中央转移上级补助拨款，用于保障基层所队装备物质保障。该项目纳入怀化市财政局年初预算，具体装备采购由单位各所队根据实际情况上报2023年所需装备，再由警务保障室财务室审核汇总，经过分局党委会集体决策通过后，再上报市财政局。根据最终财政局下达的采购预算批复指标下达各所队。各所队根据最终预算批复装备采购指标，在采购预算指标批准范围及《怀化市公安局鹤城分局加强中央和省级转移支付资金管理暂行办法》规定按流程进行采购。本年在中央转移装备经费专项经费保障下装备配备数量达695件;在上级补助资金公安各项业务经费的支持下，有利于分局各项业务工作取得显著成果。

②中央转移上级办案经费资金该专项资金属中央转移上级补助拨款，用于保障基层所队办案经费保障。分局党委根据各所队日常办案及各专案具体情况，研究决定了2023年各单位及各专案办案经费保障预算，各单位预算下达及《怀化市公安局鹤城分局加强中央和省级转移支付资金管理暂行办法》规定进行资金开支。本年在中央转移上级办案经费资金的经费保障下，各项业务工作取得显著成果：分局成功侦办部督“1.27”专案，追赃挽损8000 余万元，系全省唯一一起实现全链条打击的跨境网络赌博案件。规范侦办缅北“7.17”涉诈专案，23 名缅北涉诈人员全部批捕到位，获省厅法制总队高度认可。快侦快破大要案件，八类恶性案件、现行命案破案率均达100%。成功化7起涉众型经济案件，化解率达100%。深入开展“利剑护蕾”专项行动，积案、现案破案率达“双100%”。
③拘留所工作经费主要用于分局拘留所工作经费的保障。拘留所根据《拘留所条例实施办法》依法对被拘留人员进行拘留处罚，限制其人身自由，保障被拘留人员的合法权益，确保拘留所的安全。拘留所工作经费本年均完成全年预算执行进度，均按专项资金范围，专款专用使用。

(三）项目产出情况

1、产出数量

①在中央转移装备经费专项经费保障下，本年分局装备配备数量达695件;

②在中央转移上级办案经费资金保障下，分局成功侦办部督“1.27”专案，追赃挽损8000 余万元，系全省唯一一起实现全链条打击的跨境网络赌博案件。规范侦办缅北“7.17”涉诈专案，23 名缅北涉诈人员全部批捕到位，获省厅法制总队高度认可。快侦快破大要案件，八类恶性案件、现行命案破案率均达100%。成功化7起涉众型经济案件，化解率达100%。深入开展“利剑护蕾”专项行动，积案、现案破案率达“双100%”。
③在拘留所工作经费的经费保障下，分局拘留所本年依法拘留被拘留人员1316人次。
2、产出质量

3个项目质量达标率100%。
3、产出成本

3个项目在实施过程中，均按照预算计划进行实施执行，成本控制均在预算计划内，完成计划目标。
4、产出时效

中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费项目实施及支付均按计划在2023年内完成。但中央转移装备经费专项经费，因为用于执勤执法车辆购置款157.56万元，因为采购流程问题未能在当年购置完成。　

（四）项目效益情况

1、社会效益

在中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费的经费保障下，分局全力以赴防风险、保安全、护稳定、促发展，全区社会治安持续向好:绩效考核排名全市第一，分局荣获全市公安机关综合保障、安保维稳、侦破打击、法治公安、队伍管理五个类别和保密工作成绩突出集体，充分展现了主城区“当表率、作示范、走在前”的果敢担当。

    2、生态效益

以可持续，有利于保护生态环境为指导，中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费支出严格经费开支要求执行。

    3、可持续影响

在中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费的经费保障下，公安办案效率显著提升，对违法犯罪增长势头持续遏制，社会治安持续向好。

4、满意度情况

在中央转移装备经费专项资金、中央转移上级办案经费资金、拘留所工作经费的经费保障下，分局全力以赴防风险、保安全、护稳定、促发展，社会环境持续好转，群众满意度较好，群众满意度评分92.89分。
五、项目主要经验、存在的问题及建议

（一）项目主要经验及做法

1、接绩效评估工作安排文件通知后，我局领导高度重视，积极组织财务室及相关业务部门相互配合，对专项资金进行认真梳理，运用科学合理的方法、按照规范的程序，对预算支出绩效评价进行客观、公正的反映。
2、分局制定了《鹤城公安分局财务管理制度》，明确规定了各专项资金使用范围、使用及报账审批流程，安排专业财务人员进行管理，做到资金重点保障基层一线及实战办案部门。各项目本年均完成全年预算执行进度，均按专项资金范围，专款专用使用。

3、 通过对各项专项支出情况、资金使用情况、专项绩效表现情况进行自我评价，了解资金使用是否达到了预期效率和效果。分析资金在使用过程中存在的问题及原因，及时总结经验，从而完善改进，有效提高资金使用效率。

4、绩效评价结果依法依规公开，并自觉接受社会督查。
（二）存在问题

项目资金存在执行率未达到100%的情况：中央转移装备经费专项资金全年支出229.44万元，资金执行达年初预算59.28%，主要因为用于执勤执法车辆购置款157.56万元，因为采购流程问题未能在当年支付。　
（三）有关建议

1、科学合理编制预算，严格执行预算。加强业务学习，并结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制每年预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况，执行中确需调剂预算的，按规定程序报上级部门批准。

2、项目执行部门结合上一年度项目实施情况，总结经验，梳理项目实施相关流程，完善更新管理制度，确保最终按质按量按流程完成年度计划。
