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部门整体支出绩效评价报告
 
一、部门概况
（一）部门基本情况
怀化市公安局鹤城分局内设6个中心，包括：指挥中心、队管中心、防控中心、侦查中心、监管中心、执法管理中心；12个派出所，包括：广场派出所、团结派出所、迎丰派出所、湖天派出所、城中派出所、新园派出所、城东派出所、城南派出所、黄金坳派出所、舞阳派出所（筹备中）、杨村派出所（筹备中）、城北派出所（筹备中）。截至2018年12月份止，行政编制人数470名，实有在职人员463名，离休人员1名，退休人员25名。
主要工作职能：我局依法履行下列职责：预防、制止和侦查违法犯罪活动；维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为；管理户政、国籍、入境出境事务和外国人在中国境内居留、旅行的有关事务；监督管理计算机信息系统的安全保护工作；指导和监督国家机关、社会团体、企业事业组织和重点建设工程的治安保卫工作，指导治安保卫委员会等群众性组织的治安防范工作；法律、法规规定的其他职责。
 
2018年重点工作：
始终保持对“黄赌”打击的高压态势，认真做好警情调研和分析工作；以“不打响、不炸响、不丢失”为工作目标，严格涉危涉爆、烟花爆竹、枪支弹药的管理；做好社区民警涉危、涉爆知识的培训；推动保安市场健康发展，加大黑保安的查处力度等。
（二）2018年分局决算实际总支出16990.53万元：其中基本支出14334.48万元（含人员经费10981.52万元，日常公用经费3352.96万元）；项目支出2656.05万元，为行政事业类项目支出。
二、部门整体支出管理及使用情况
    （一）基本支出情况
基本支出用于为保障分局各部门、机构正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和日常公用经费。
2018年基本支出中的工资福利支出主要用于民警及辅警的基本工资、津贴补贴、奖金及社会保障费缴费等；商品和服务支出主要用于分局的办公费、水费、电费、邮电费、差旅费、会议费、培训费、公务接待费、车辆运行费等；对个人和家庭的补助主要用于员工的离休费、退休费、抚恤金、生活补助等。
2018年年初预算批复的基本支出为8724.78万元，其中人员经费4505.5万元,日常公用经费4219.28万元。
2018年决算基本支出14334.48万元，其中人员经费10981.52万元，日常公用经费3352.96万元，决算基本支出总额超年初预算批复5609.7万元。
（二）项目支出情况
项目支出是在基本支出之外为完成分局特定职能任务而发生的支出。
2018年年初预算批复的项目支出为425.98万元,实际决算支出2656.05万元，超出预算2230.07万元。
三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析。
分局的专项资金属于业务性专项，主要用于预防、制止和侦查违法犯罪活动；维护社会治安秩序；管理户政、国籍、入境出境事务等业务工作。根据怀财购〔2018〕20号文件《怀化市财政局关于印发《怀化市2018-2019年度政府集中采购目录及政府采购限额标准》的要求，分局进一步规范专项组织实施情况。2018年度共招标采购211.666万元，其中人口出入境自助设备44.846万元，民警被装费92.98万元，基层所队办案车辆购置73.84万元，均按规定进行招投标采购。印刷、办公设备、办公耗材、车辆维修等均按照财政要求在政府指定点内进行采购。
（二）专项组织情况分析
    强化监督，完善制度，规范内部管理，保障机关高效运行。分局所有资金坚持“先决策、后使用、再报销”的原则，对各项经费严格管理，由经办人、经办人处室负责人、财务人员审核后，报分管财务领导签批后报销。
并根据怀财购〔2018〕20号文件《怀化市财政局关于印发《怀化市2018-2019年度政府集中采购目录及政府采购限额标准》规范项目管理及日常检查监督管理并制定了相应的内部财务采购管理制度，对政府集中采购目录中的货物严格在指定范围内采购，无违规采购现象。
      2018年分局“三公”经费预算为公务接待费88万元，公务用车运行维护费310万元，公务用车购置费100万元，因公出国（境）经费0万元。实际支出决算数为公务接待费1.46万元，较年初预算结余86.54万元；公务用车运行维护费309.34万元，较年初预算节约0.66万元；公务用车购置费92.78万元，较年初预算结余7.22万元，因公出国（境）经费0万元，严格控制在财政“三公”经费指标预算范围之内。并加强公务用车管理，贯彻落实《怀化市公安局鹤城分局机关公务车辆管理规定<试行>》，杜绝了公车私用现象。
四、资产管理情况
根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号）的规定，分局建立健全资产管理的各项规章制度，有购置、申领、使用、报废处置等内部控制制度，保障资产管理落实到位。在执行中按规定落实国有资产清查、登记、上报制度，设置固定资产卡片、总帐及明细账簿，并定期进行了清查盘点，及时更新国有资产管理信息系统，并配备专项管理人员，明确责任并履行好职责，进一步加强分局国有资产管理，确保国有资产安全完整有效利用。
五、部门整体支出绩效情况
   2018年，分局通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，梳理内部管理流程，部门整体支出管理水平得到提升。根据部门整体支出绩效评价指标体系，分局2018年度评价得分为90分。部门整体支出绩效情况如下：
（一）效率分析
1、经济分析
①预算配置：2018年12月31日止分局人员编制数470人，年末实际在职人数463人，在职人员控制率为98.51%。
2017年“三公经费”预算为498万元，其中接待费88万元，车辆运行费310万元，实际支出数为403.58万元，其中接待费1.46万元，公务用车购置92.78万元，车辆运行费309.34万元，控制较好。
②预算执行：2018年度分局年初预算总收入为9150.76万元，2018年实际总收入16990.53万元，主要增支因素为：1、本年民警工资、津补贴及奖金收支增加；2、辅警工资待遇开支等财政保障收入增加；3、新建迎丰所、舞阳派出所以奖代补结转资金增加；4、财政非税收入返回款增加。
（二）效率性分析
2018年，在财政拨款及上级补助资金的支持保障下，分局强化部门整体支出规划，全年决算收入16990.53万元，决算支出16990.53万元，提高资金使用效益，提升财务管理，贯彻厉行节约政策落实，坚持稳中求进，实中求变，有力维护了全区社会政治稳定和治安大局平稳。全区公安工作呈现了全区刑事打击工作成效显著；治安工作打击和管控成效显著；国保和反恐业务工作绩效考核在全市中排名第一；民调位列全省第一方阵等可喜局面。
    （三）有效性分析
2018年在财政拨款及上级补助资金的支持保障下，分局较好地完成了2018年初设定的工作任务：本年始终保持对“黄赌”打击的高压态势，认真做好警情调研和分析工作；以“不打响、不炸响、不丢失”为工作目标，严格涉危涉爆、烟花爆竹、枪支弹药的管理；做好社区民警涉危、涉爆知识的培训；推动保安市场健康发展，加大黑保安的查处力度；督促寄递业落实三个100%，进一步完善警保卫常备方案；制定完善旅店业各项制度，出台《娱乐、休闲场所规范措施》，实行量化积分考核。全部刑事案件现行破案率达47.92%，打击“盗抢骗”公诉人数达343人，打击电信网络诈骗刑拘人数15人，打击涉恶刑拘人数239人，打击涉毒强制戒毒695人，打击黄赌行政案件95人。
（四）可持续性分析
分局提倡勤俭节约，坚持把有限的经费用在公安事业上，坚持严格审批程序，坚持财务开支一支笔。这些措施，较好地保证了财务开支和资金使用的合法合规、安全有效，较好地保证了鹤城公安事业的可持续性发展。
 
六、存在的主要问题
存在的主要问题是收支预决算存在差异。本年收入调整预算数16,990.53万元，年初预算总收入9150.76万元，其主要原因为：
①非税罚没款返还收入差异3645.049万元，是根据单位所缴纳的罚没款进行返还，此为年初无法预估罚没收入，未能体现在年初预算内，故形成此调整差异。
②辅警经费2140.2万，一是因辅警经费市财政承担部分是由财政年初预算至行政政法科，再由行政政法科根据分局辅警实际情况核算拨付辅警经费，二是因由区财政承担部分是由区财政出示承诺函给市财政拨款，均未能纳入我单位年初预算，故形成此调整差异。
③公益性岗位工资373.35万元，市财政拨我单位公益性岗位工资未纳入预算，故形成此调整差异。
④单位人民警察执勤津贴297.736万元，因年中政策性调整民警执勤津贴，故未能纳入年初预算内。
⑤“1．15”“4．30”专案经费，160万，因“1．15”“4．30”专案，我分局耗费资金，警力巨大，且分局资金有限，特本年申请专案经费保障专案调查顺利进行，时间原因未能纳入本年年初预算，故形成此调整差异。
七、改进措施和有关建议
 科学合理编制预算，严格执行预算。加强业务学习，并结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制每年预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况，执行中确需调剂预算的，按规定程序报上级部门批准。
 


